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Sitio de desplazados internos de Zaimati en las afueras

de la ciudad provincial de Qala-e-naw en Badghis,
Afganistdn. NRC/Enayatullah Azad, abril de 2021.

El Informe Mundial sobre Desplazamiento Interno 2021 del
Observatorio de Desplazamiento Interno (IDMC) se ha realizado
con la generosa contribucién de los siguientes socios financieros:
la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional,
la Oficina Federal de Relaciones Exteriores de Alemania, la Unién
Europea, la Agencia Sueca de Cooperacién para el Desarrollo
Internacional, el Ministerio de Relaciones Exteriores de Noruega,
el Departamento de Relaciones Exteriores y Comercio de Australia,
el Banco Asidtico de Desarrollo, el Departamento Federal de
Relaciones Exteriores de Suiza, la Fundacién Robert Bosch y el

Ministerio de Asuntos Exteriores de Liechtenstein.

Foto de portada: Las fuertes lluvias monzonicas en Bangladesh
en julio de 2019 desencadenaron inundaciones generalizadas, y
los principales sistemas fluviales de Jamuna y Teesta registraron
sus mayores niveles de inundacion en cien afios. Los desastres
desplazaron a mds de 300 000 personas. OCHA captd la respuesta

seis meses despuées. © OCHA ROAP, febrero de 2020
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Personas cruzan unalagund formada por elimpacto
combinado de las tormentas Eta e lota, en la aldea de

Campur, situada en el centro de Guatemala. Se estima

que el 70 por ciento del pueblo quedo sumergido por
los huracanes. © UNICEF/UN0O376671/\olpe

Cada afio, millones de personas se ven obligadas a huir de sus
hogares a causa del conflicto y la violencia. Los desastres y los
efectos del cambio climéatico desencadenan peridédicamente
desplazamientos nuevos y secundarios, lo que socava la seguridad
y el bienestar de las personas. La escala del desplazamiento en todo
el mundo estd aumentando, y la mayoria se produce dentro de las
fronteras de los paises. Aunque las respuestas deben ser lideradas
por los Gobiernos y las comunidades, las implicaciones globales del
desplazamiento requieren una respuesta global y la cooperacién
internacional. Tenemos la responsabilidad compartida de hacer
frente a este creciente reto, que ya estd afectando al desarrollo

sostenible de comunidades y paises enteros.

La mayoria de los desplazados internos viven en paises de ingresos
bajos y medianos que sufren los efectos de la desigualdad global,
el fuerte aumento de los fendmenos meteoroldgicos extremos
y las practicas de desarrollo insostenibles. Si bien la respuesta
humanitaria eficaz sigue siendo fundamental, no es suficiente:
tenemos que abordar los factores subyacentes del desplazamiento
y desafiar nuestros enfoques tradicionales de gestién de desastres.
Abordar el desplazamiento interno en un clima cambiante es un
esfuerzo de desarrollo que requiere una mayor voluntad politica,
una financiacion més estratégica y una mejor colaboracién entre
las partes interesadas que trabajan en la reduccién del riesgo de
desastres, la construccion de la paz, el desarrollo sostenible y la

accion climatica.

Se trata claramente de una cuestién que debe abordarse en
cualquier estrategia nacional de reduccion del riesgo de desastres,
pero especialmente en los paises en los que los desplazamientos
por desastres son una caracteristica recurrente. Esto es fundamental
para reducir el nimero de personas afectadas por los desastres,
un objetivo clave del plan global para reducir las pérdidas por
desastres, el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de

Desastres.

El Informe Mundial sobre Desplazamiento Interno de este afio
es una importante contribucién en este sentido. Proporciona la
evidencia necesaria sobre la escala y el impacto del desplazamiento
en diferentes regiones y grupos de poblacién, llamando la atencién
sobre un tema que a menudo se ignora. Desmiente una serie de
mitos en torno a la relacion entre el cambio climatico, los desastres
y el desplazamiento, y sugiere ideas innovadoras sobre cémo
debemos enmarcar el debate para desarrollar mejores politicas

que marquen una diferencia real y positiva.

Los grandes desastres relacionados con el clima casi se han
duplicado en los ultimos veinte afios mientras las emisiones de gases
de efecto invernadero siguen aumentando. En combinacién con una
débil gestion del riesgo y la degradacion del medio ambiente, la
persistente desigualdad y la marginacion estan creando nuevos
riesgos y agravando los impactos de las crisis locales a escala global.
La pandemia de la COVID ha sido una llamada de atencién y este
Informe es otro recordatorio: hoy en dia, las pruebas sdlidas y los
partenariados globales son mas importantes que nunca. Millones
de personas que se desplazan en un clima cambiante necesitan

que actuemos con solidaridad.

kb 1 1.

Asako Okai Mami Mizutori
Administrador adjunto y Representante Especial
Director de la Oficina de del Secretario General
Crisis Programa de las para la Reduccién del
Naciones Unidas para el Riesgo de Desastres
Desarrollo y Jefa de la UNDRR
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Mensajes clave

cantidad de personas en todo el mundo que viven en

1 situacion de desplazamiento interno ha alcanzado la cifra

o - récord de 55 millones a 31de diciembre de 2020. Mas del 85 % ha

huido del conflicto y la violencia. Alrededor de siete millones han
sido desarraigados por desastres, pero dados los datos incompletos

es probable que se trate de una subestimacién significativa.

2 Alrededor de 40,5 millones de nuevos desplazamientos

se registraron en 2020, la cifra mas alta en diez afios. Los
desastres provocaron mas de tres veces mas desplazamientos
que el conflicto y la violencia. Estas cifras se registraron a pesar
de la pandemia de Covid-19, cuando las restricciones de movilidad
bloquearon la recoleccién de datos y el miedo a la infeccién

desanimé a la gente a buscar un refugio de emergencia.

as medidas para frenar la propagacién de la Covid-
obstaculizaron considerablemente los esfuerzos

cala global. La pandemia también aumento las
de los desplazados internos (IDP),

Je soluciones duraderas.

A
para uni
especialmente en el A a S
Norte de Africa. El conflicto persistente siguié obligando a la ge
a huir en la Republica Democrética del Congo, Siria y Afganistan,
mientras que la escalada de violencia y la expansion de los grupos
extremistas en Etiopia, Mozambique y Burkina Faso alimentaron
algunas de las crisis de desplazamiento de mas répi_do crecimiento’
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Los fenémenos meteorolégicos fueron responsables
5 del 98 % de todos los desplazamientos por desastres
registrados en 2020. Los ciclones intensos, las lluvias monzénicas
y las inundaciones afectaron a zonas muy expuestas y densamente
pobladas de Asia meridional y oriental y el Pacifico, como China,
Filipinas y Bangladesh. La temporada de huracanes en el Atléntico
fue la més activa de la que se tiene registro, y las prolongadas
temporadas de lluvias en Oriente Medio y el Africa subsahariana

desarraigaron a millones de personas mas.

La convergencia del conflicto y los desastres hizo que
6 muchas personas se vieran desplazadas por segunda o
incluso tercera vez, aumentando y prolongando su vulnerabilidad.
Muchos de los que huyeron de las inundaciones en Yemen ya habian
sido desarraigados al menos una vez por conflicto. La sequia en
Somalia hizo que la gente huyera de las zonas rurales a las urbanas,
donde ahora corren un mayor riesgo de desalojo y de ataques por

parte de grupos armados.

-
7 El desplazamiento interno constituye uha‘\importante

carga economica para las personas, las comunidades y las
economias. El costo global de un afio de desplazamiento fue de
casi 20 500 millones de délares en 2020, una cifra que cubre el
apoyo a las necesidades de vivienda, educacioén, salud y seguridad

de los desplazados internos, y representa su pérdida de ingresos.

El desplazamiento por desastres estan rodeados de ideas
8 erréneas que tienen graves consecuencias para las personas,
las politicas y las respuestas. Entre ellas se incluye lo siguiente: que
los desastres son naturales, cuando en realidad los factores humanos
tienen un papel importante en su desarrollo; que los desplazamientos
por desastres son a corto plazo, cuando en realidad suelen ser
prolongados; que el cambio climético provocard migraciones masivas
através de las fronteras, cuando en realidad muchos desplazamientos
son a pequefa escala y localizados; y que los pequefios eventos
son poco preocupantes, cuando en realidad socavan la vida de las

personas y amenazan los logros del desarrollo local.

El aumento de las temperaturas estd incrementando
9 la frecuencia e intensidad de los peligros relacionados
con el clima, pero el cambio climatico no es el unico factor que
impulsa el riesgo de desplazamiento. Es necesario abordar una
serie de factores sociales y econémicos ante tormentas cada vez

mas potentes e inundaciones devastadoras.

10 Se han producido avances significativos en el

desarrollo de politicas nacionales y regionales sobre
el desplazamiento por desastres y la migracion relacionada con el
clima, y la atencion global sobre el tema es cada vez mayor. Ahora
varios paises reconocen el problema. Las préximas prioridades son

la aplicacién y la evaluacién de los avances en este sentido.

11 Cuando los impactos del cambio climatico, el cambio

medioambiental de ocurrencia lenta o el uso insostenible
de la tierra hacen que una zona sea inhabitable, el retorno
después de un desastre no es una opcién. Dos alternativas para
los desplazados son la integracién local o la reubicacién planificada.
Estas soluciones requieren una sélida gobernanza local e
intervenciones descentralizadas que incluyan las perspectivas
de las personas en riesgo y apoyen las iniciativas de medios de

subsistencia dirigidas por la comunidad.

1 2 Cada vez es mds necesario conectar los esfuerzos

humanitarios, de consolidacion de la paz y de desarrollo
sostenible para prevenir y responder a los desplazamientos en
un clima cambiante. La reduccién del riesgo de desastres y la
adaptacion y mitigacion del cambio climéatico son fundamentales,

pero se necesita una financiacién mas flexible y predecible.

1 Llenar los vacios en los datos es fundamental si
3 queremos entender cémo el desplazamiento impide el
progreso de la agenda de desarrollo sostenible. Sin embargo, para
poder ofrecer una imagen clara, no podemos actuar Unicamente
a escala global. Los desastres y los impactos climéaticos son
fenémenos esencialmente locales, por lo que las autoridades locales

y los gobiernos nacionales tienen un papel clave que desempefiar.

El cielo nocturno con reldmpagos volcdnicos durante la
erupcion del volcdn Taal, visto desde la cercana provincia

de Quezon. © Getty Images/Mariano Sayno, enero de 2020.
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puebios de los alrededores. NRC/Tom Peyre-Cos'td,

" noviembre de 2020.




Cifras mundiales en breve

Nuevos desplazamientos en 2020

o
O mlllone de nuevos desplazamientos, la
, cifra mas alta en una década

09,8 millones 30, 7 millones

por conflicto y violencia por desastres

fx Asia Oriental y el Pacifico \ Asia Meridional
4

e 186 000 | 12 063 000 v 409 000 | 9241000
. 7 (30,3% del total mundial) ' (23,8%)
\ Africa Subsahariana o Américas
1 6 780 000 | 4 299 000 a 238 000 | 4528 000
/
(27,4%) (11,8%)
y |
Oriente Medio y Norte de Africa - Europa y Asia Central
=g 2 076 000 | 341000 & 85 000 | 234 000

(5,9%) (0,8%)

Figura 1: Nuevos desplazamientos por conflicto y desastres en 2020
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Figura 2: Nuevos desplazamientos por conflicto, violencia y desastres a nivel mundial (2011-2020)

*Cifras actualizadas. Para mds detalles, véase la metodologia de seguimiento que se encuentra disponible en linea.
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Figura 5: Cantidad total de desplazados internos a nivel mundial a finales de afio (2011-2020)

Debido al redondeo, puede que algunos totales no correspondan con la suma de las cifras separadas.
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Dos hermanos juegan dentro de una tienda de campafia
erigida como refugio temporal en Kaya, Burkina Faso,
después de ser desplazados por la inseguridad en

su zona de origen. © UNICEF/UNI280378/Tremeau,
diciembre de 2019.

tos

El conflicto y los desastres provocaron 40,5 millones de nuevos

desplazamientos internos en 149 paises y territorios en 2020.

Los conflictos continuaron sin cesar en paises como la Republica
Democrética del Congo (RDC), Siria y Etiopia, que también albergan
algunos de los mayores nimeros de personas que viven en situacion
de desplazamiento interno prolongado. La violencia aumenté
considerablemente en Mozambique, Burkina Faso y la Republica

Centroafricana (RCA), obligando a un ndmero considerable de

(0]

China
Filipinas
Bangladesh
India

Rep. Dem. Congo
Etiopia

Siria

Estados Unidos
Somalia
Vietnam
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Suddn del Sur
Indonesia
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Brasil
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Guatemala

Conflicto y violencia
9,8 millones de nuevos desplazamientos

@ Desastres
5m 30,7 millones de nuevos desplazamientos

4m

personas a abandonar sus hogares. En paises como Yemen y
Somalia, los desastres obligaron a muchos de los ya desplazados

por el conflicto armado a huir de nuevo.

La mayoria de los desplazamientos por desastres fueron
consecuencia de tormentas tropicales e inundaciones en Asia
oriental y el Pacifico y en Asia meridional. China, Filipinas y
Bangladesh registraron cada uno més de cuatro millones de nuevos

desplazamientos, muchos de ellos evacuaciones preventivas.

500 000

2m

2,5m

3,5m

Figura 6: Veinticinco paises con el mayor numero de nuevos desplazamientos en 2020
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Figura 7: Nuevos desplazamientos en 2020: desglosado conflicto y desastres

Los desastres provocaron mds de tres cuartas partes de los
nuevos desplazamientos registrados en todo el mundo en 2020,
representando asi 30,7 millones. Mds del 98 % fueron el resultado de
amenazas relacionadas con el clima, como tormentas e inundaciones.

La mayoria de los desplazamientos por conflicto fueron provocados

Los datos geolocalizados muestran que, aunque el desplazamiento
interno es un reto global, tiende a concentrarse no solo en algunas
regiones o paises, sino en determinadas zonas dentro de ellos.
En el caso de los desplazamientos por conflicto, estos incluyen la

gobernacion de Idlib en Siria, las zonas fronterizas entre Burkina

°
Geofisicos 137 000

Terremotos

655 000 518 000

Erupciones
volcdanicas

Desastres

30,7
millones
Relacionados
con el clima

14,6 millones
Tormentas

por conflictos armados, pero la violencia comunitaria representé una Faso, Mali y Niger, y las provincias orientales de la RDC. Los
proporcién significativa del total mundial de 9,8 millones. desplazamientos por desastres se concentraron en el Golfo de
Bengala y la cuenca del Caribe, donde los ciclones tropicales

obligaron a huir a millones de personas.
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Figura 8: Desplazamientos por conflicto en 2020 por ubicacion

Los limites, los nombres y las designaciones usadas en este mapa no implican la aprobacion o aceptacion oficial del IDMC.
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Figura 9: Desplazamientos por desastres en 2020 por ubicacion

Debido al redondeo, puede que algunos totales no correspondan con la suma de las cifras separadas.
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Vista del atardecer en la capital de fa provincia de Hirat, en el
oeste de Afganistdn. NRC/Enayatullah Azad, octubre de 2020.

Conflicto y violencia

Cuarenta y ocho millones de personas vivian en situacién de
desplazamiento interno como consecuencia del conflicto y la
violencia en 59 paises y territorios a 31 de diciembre de 2020, lo
que supone un aumento de 2,1 millones en comparacién con 2019
y la cifra mas alta registrada. La mayor parte de los desplazados
internos se encontraban en Siria, la RDC y Colombia, que juntos
consentraban mas de un tercio del total mundial. Las personas
pueden haber sido desplazadas por eventos relativamente recientes,
pero las cifras también incluyen a quienes llevan décadas viviendo
en situacion de desplazamiento interno en paises como Costa de

Marfil, Nigeria y Palestina.

Muchas de ellas siguen enfrentdndose a importantes obstéculos en
sus esfuerzos por poner fin a su desplazamiento de forma sostenible,
y la pandemia de Covid-19 ha afiadido otra capa de complejidad a

sus situaciones.
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Siria \\\ ““
6568000 \ | |
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1436 000

Colombia
4922 000

Nigeria //

Mas de 3 000 000 2 730 000
1000 001-3 000 000
500 001-1000 000
100 001- 500 000
Menos de 100 000
No hay datos para
esta métrica
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_I.b 111 l II()I] CS de personas viviendo en situacion
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en ;() paises y territorios a 3] de diciembre de 2020
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\ 2968 000
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2 060 000
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Figura 10: Cantidad total de desplazados internos por conflicto y violencia a 31 de diciembre de 2020

Los limites, los nombres y las designaciones utilizadas en este mapa no implican el respaldo o la aceptacion oficial del IDMC.
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Desastres

A 31 de diciembre de 2020, al menos siete millones de personas
se encontraban desplazadas internamente por desastres en 104
paises y territorios. Esta es solo la segunda vez que se recopila una
cifra global de este tipo, y debe considerarse una subestimacién
significativa. Afganistan, India y Pakistan registraron las cifras mas

altas.

Alrededor de 250 000 personas en Japén, México e Indonesia
seguian viviendo en situaciéon de desplazamiento afios o incluso

décadas después de los devastadores desastres. Sin embargo, la

escasez de datos sobre el tiempo que las personas permanecen
desplazadas dificulta la comprensiéon plena de la escala y la
naturaleza de los desplazamientos prolongados provocados por
los desastres y los impactos del cambio climatico. La idea errénea
de que la mayoria de los desplazados internos, si no todos,
retornan a sus hogares poco después de los desastres, puede llevar
a suponer erréneamente que ya no tienen necesidades asociadas
a su desplazamiento. La realidad suele ser mas compleja, y estas
estimaciones iniciales constituyen un primer paso para completar

una importante laguna de conocimiento.
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Figura 11: Cantidad total de desplazados internos por desastres a 31 de diciembre de 2020

Un nifio busca madera para ayudar a sus padres a

reconstruir su casa tras ser destruida por el huracdn
lota en Nicaragua © UNICEF/UN0372811/Ocon/AFP-

Los limites, los nombres y las designaciones usadas en este mapa no implican la aprobacion o aceptacion oficial del IDMC. Services, noviembre de 2020.




Los impactos economicos y sociales del

desplazamiento

El desplazamiento interno suele alterar gravemente la vida de
los afectados. A veces les ofrece nuevas oportunidades, pero la
mayoria de las veces socava su bienestar. Cuando los desplazados
internos son desarraigados de sus hogares y separados de sus
bienes, medios de subsistencia y redes, su capacidad para ganarse
la vida puede verse comprometida. Asimismo, el desplazamiento
crea necesidades especificas que tienen que pagar los propios
desplazados internos, las comunidades de acogida, los organismos

gubernamentales y el sector humanitario.

Calculamos que el impacto econémico del desplazamiento interno
fue de casi 20 500 millones de ddlares en 2020." La cifra incluye
el costo de proporcionar a cada desplazado interno apoyo para su
vivienda, educacion, salud y seguridad, y representa su pérdida de
ingresos durante un afio de desplazamiento. No tiene en cuenta las
consecuencias a largo plazo del desplazamiento para la economia

ni su impacto en las comunidades de acogida y de origen.

Elimpacto econdémico promedio por desplazado interno durante un
aflo de desplazamiento en todo el mundo es de unos 370 ddlares,
segun datos de 18 paises. La cifra oscila entre los 109 ddlares
en Afganistan y los 830 ddlares en Siria. La variaciéon se debe a
las diferencias en el nivel de necesidades entre las poblaciones
afectadas y el costo estimado de satisfacerlas. En los paises en
los que el ingreso nacional es mas elevado, el impacto econémico
derivado de la pérdida de medios de subsistencia es también

mayor. Las mayores repercusiones econdémicas se derivan de la

Medios de
subsistencia

Salud
Vivienda
Educacién

Seguridad

pérdida de ingresos y del costo de proporcionar a los desplazados
internos vivienda y asistencia sanitaria. En el caso de las crisis de
desplazamiento prolongado a gran escala que acontecen en paises
con economias mds pequefias, estos impactos pueden suponer una
proporcién significativa del PIB, en el caso de Somalia alrededor

del 20 %.

Estas cifras se basan en la informacién sobre crisis precipitadas
por conflictos prolongados, y para las que se ha publicado un plan
de respuesta humanitaria de la ONU. Sin embargo, la mayoria
de los desplazamientos internos no se producen en este tipo de
situaciones. Los impactos econémicos de los desplazamientos de
menor escalay corta duracién provocados por desastres suelen no
registrarse. Todavia no hemos podido calcular estos impactos, pero

sumados a escala global ascenderian a miles de millones de ddlares.

Los impactos diferenciados
determinan soluciones
diferenciadas

Nuestro conocimiento del desplazamiento internos es mas completo
cada afio. No obstante, debemos seguir ampliando nuestro
seguimiento para que la escala y el alcance de este fendmeno
global estén representados con precision, y se dediquen recursos

suficientes para atender las necesidades de las personas afectadas.
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Figura 12: Carga financiera del desplazamiento interno por dimension de impacto para 18 paises analizados

Debido al redondeo, puede que algunos totales no correspondan con la suma de las cifras separadas.

Sigue existiendo una importante carencia de informacién para trazar
un retrato mds preciso de los desplazados internos. A menudo
se desconoce su sexo, edad, estado de discapacidad y otras
caracteristicas. Un nimero cada vez mayor de organizaciones
responsables de recoletar los datos y publican informacién a nivel
local desglosada por sexo y edad, pero los grupos de edad no
estdn estandarizados, lo que dificulta la recopilacién de cifras a

escala nacional.

A falta de categorias coherentes, los datos demogréficos a escala
nacional pueden aplicarse al nimero de desplazados internos
en cada pais para establecer estimaciones por grupos de edad.
De este modo, se puede estimar que 23,3 millones de personas
menores de 18 afios vivian en situacion de desplazamiento interno
en todo el mundo a finales de 2020. La cifra incluye 7,2 millones

de nifilos menores de cinco afios y 12,8 millones en edad de cursar

7.2m

la escuela primaria y los primeros afios de la secundaria. También
habia 10,5 millones de desplazados internos de entre 15 y 24 afios,

y 2,6 millones de mayores de 65 afios.

Este tipo de informacién es fundamental para garantizar respuestas
especificas e inclusivas. Cada grupo demogréfico se enfrenta
a riesgos especificos y tiene necesidades concretas que las
intervenciones deben tener en cuenta. Los bebés pueden necesitar
vacunas y suplementos nutricionales, por ejemplo, los nifios en edad
escolar, apoyo educativo y los jévenes, formacion profesional. Las
mujeres y las nifias desplazadas por conflicto se enfrentan a
riesgos particulares, y las desplazadas por los desastres tienden
a verse afectadas de forma desproporcionada.? También tienen
capacidades de adaptacién que a menudo se pasan por alto y no

pueden aprovecharse plenamente sin datos desglosados.

. 12.8m 10.5m

22m 2.6m

Figura 13: Cantidad total de desplazados internos a finales de 2020 por grupo de edad
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Figura 14: Conflicto y violencia: nuevos desplazamientos por region en 2020

La mayoria de los nuevos desplazamientos provocados
por conflicto y violencia en 2020 se registraron en el Africa
subsahariana y en Oriente Medio y el Norte de Africa. La mayoria
ocurrié en la RDC, Siria y Etiopia, como en afios anteriores.
Se registré un ndimero sin precedentes en Mozambique, y hubo
aumentos significativos en Azerbaiyan y Haiti. Las restricciones
de movilidad impuestas para frenar la propagacion de la Covid-19
dificultaron la recoleccién de datos y las respuestas humanitarias

en muchas zonas afectadas por conflicto.

2,2 millones
1.8 millones 45 iones
. . = —
Rep. Dem. Siria Etiopia Mozambique Burkina
Congo Faso

La cantidad de nuevos desplazamientos disminuy6 en paises como
Irak, Libia y Suddn gracias a los acuerdos de alto al fuego y a las
iniciativas de consolidacién de la paz. Sin embargo, muchas de
estas situaciones siguen siendo fragiles y es necesario redoblar
los esfuerzos para reducir el riesgo de que vuelvan a producirse
conflicto y desplazamientos. La ayuda humanitaria sigue siendo
esencial para los desplazados internos, pero serdn necesarias
intervenciones de consolidacion de la paz y de desarrollo a mas
largo plazo para resolver los problemas subyacentes que prolongan

el desplazamiento de millones de personas.
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Figura 15: Diez paises con el mayor nimero de nuevos desplazamientos por conflicto y violencia en 2020
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Figura 16: Desatres: nuevos desplazamientos por region en 2020

La mayoria de los nuevos desplazamientos provocados por
desastres en 2020 se registraron en Asia oriental y el Pacifico
y en Asia meridional, como en afios anteriores. Los ciclones
tropicales, las lluvias monzdnicas y las inundaciones afectaron
a zonas muy expuestas en las que viven millones de personas.
Muchos desplazamientos se produjeron en forma de evacuaciones
preventivas, pero la magnitud de la destruccién de viviendas durante
algunos desastres sugiere que un nimero significativo de personas

se enfrenta a la perspectiva de un desplazamiento prolongado.
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La pandemia de Covid-19 planteé desafios adicionales a las
respuestas a los desastres, debido a la dificultad de mantener
el distanciamiento social y las medidas de higiene en lugares
concurridos como los centros de evacuacién. Muchas personas
permanecieron en sus casas expuestas a pesar de las alertas
tempranas por miedo a la infeccién. Las cifras de desplazados
por desastres fueron las méas altas en una década, a pesar de los
confinamientos y otras limitaciones de acceso que impidieron la

recolecciéon de datos.
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Figura 17: Diez paises con el mayor nimero de nuevos desplazamientos por desastres en 2020

Un hombre lava el barro de su casa inundada en

Yakarta, Indonesia. Las inundaciones causadas por

las fuertes lluvias provocaron casi 400 000 nuevos
desplazamientos en Yakarta a principios de 2020.
© Getty Images/Ed Wray, enero de 2020
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Africa subsahariana
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Figura 18: Cinco paises con el mayor niimero de nuevos desplazamientos en Africa subsahariana en 2020
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Figura 19: Nuevos desplazamientos por conflicto, violencia y desastres en Africa subsahariana (2011-2020)

Los limites, los nombres y las designaciones utilizadas en este mapa no implican el respaldo o la aceptacion oficial del IDMC.

Cantidad total de desplazados internos en 2020

@ Conflicto y violencia @ Desastres

25
3 21,8m
c 9
K]
E
c 20
(7]
7]
o
£
g
£ 15
7]
(=]
T
I
c
2 10
[}
T
[}
T
25
g 2,3m
g —*°
z

201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Figura 20: Cantidad total de desplazados internos en Africa subsahariana a finales de afio (2011-2020)
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Figura 21: Paises con el mayor niimero de desplazados internos en Africa subsahariana a finales de 2020
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Figura 22: Cantidad total de desplazados internos en Africa subsahariana a finales de 2020 por grupo
de edad
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Debido al redondeo, puede que algunos totales no correspondan con la suma de las cifras separadas.
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En 2020, las crisis de desplazamiento interno se extendieron a
zonas del Africa subsahariana que hasta entonces no se habian
visto afectadas, mientras que en otras se agravaron los disturbios
de larga duracion por la aparicién de nuevos grupos armados y
la escalada de violencia. A finales de afio, casi 21,8 millones de
personas de toda la region vivian en situacién de desplazamiento
interno como consecuencia del conflicto; la cifra mas alta registrada.
La cantidad de nuevos desplazamientos fue también la segunda

mas alta, con 6,8 millones.

La violencia y los desplazamientos continuaron en el Sahel,
especialmente en Burkina Faso, y alcanzaron niveles sin precedentes
en la provincia septentrional mozambiquefia de Cabo Delgado
(véanse los Enfoques pagina 29 y péagina 31). La situacion
de seguridad también se deteriord en la Republica Democrética del
Congo (RDC)y en Etiopia, especialmente en la regién septentrional

de Tigray.

El Africa subsahariana también experimenté temporadas de lluvias
inusualmente largas e intensas en 2020. Las lluvias causaron
inundaciones en zonas ya afectadas por la violencia, provocando
nuevos y secundarios desplazamientos en paises como Somalia,
Sudéan, Sudéan del Sur y Niger. Los desastres, principalmente las
inundaciones, provocaron 4,3 millones de nuevos desplazamientos
en toda la region; la segunda cifra mas alta registrada. A finales de
aflo, 2,3 millones de personas vivian en situacién de desplazamiento
interno como consecuencia de los desastres, aunque esta cifra es

moderada.

Violencia politica y electoral

La violencia politica y electoral son los principales desencadenantes
del desplazamiento en la region, y agravan y prolongan los conflictos
y la violencia preexistentes. El afio pasado no fue una excepcién,
ya que se celebraron elecciones presidenciales, parlamentarias y
locales en muchos paises, que en algunos casos desencadenaron
protestas y violencia que socavaron la estabilidad y la consolidacion

de la paz.

Las tensiones en Etiopia se agudizaron en septiembre, cuando la
region septentrional de Tigray celebré elecciones desafiando al
gobierno federal, que las habia postergado por la preocupacién
que suscitaba la pandemia de Covid-19. El gobierno federal lanzé
una ofensiva militar a principios de noviembre en respuesta a un
ataque contra sus fuerzas.® La violencia subsiguiente provocé
hasta 539.000 nuevos desplazamientos, ademas de denuncias de
violaciones y abusos de los derechos humanos, incluida la violencia

sexual, asi como inseguridad alimentaria.*

La violencia también obligo a las personas a abandonar sus hogares
en las regiones de Afar, Amhara, Beninshangul Gumuz y Naciones,
Nacionalidades y Pueblos del Sur (SNNP, por sus siglas en inglés), lo
que elevé el nimero de nuevos desplazamientos a casi 1,7 millones

en todo el pais, un aumento del 61 % respecto a la cifra de 2019.

Las tensiones entre el gobierno federal y los estados en relacion
con las elecciones también estallaron en Somalia. Estas quedaron
sumidas en un conflicto en Jubalandia en febrero que desencadend
56 000 nuevos desplazamientos; una proporcién significativa de
los 293 000 registrados en el pais en su totalidad.® Tensiones
similares entre Mogadiscio y los estados federales se intensificaron
alo largo del afio por el repetido postergamiento de las elecciones
presidenciales y parlamentarias federales. La Ultima fecha limite, el
8 de febrero de 2021, en la que expiraba el mandato del presidente,

no se cumplié.®

La situacién de seguridad en la Republica Centroafricana se
deterioré considerablemente en diciembre de 2020, después de
que el Tribunal Constitucional prohibiera al ex presidente Francois
Bozizé volver a presentarse a las elecciones.” En respuesta, surgio
una nueva alianza de grupos armados, la Coalicién de Patriotas por
el Cambio (CPC), que lanzé ataques en todo el pais, provocando 185
000 nuevos desplazamientos. Mas de 30 000 personas huyeron a
través de la frontera con la RDC.? La violencia, que ha continuado
en 2021, constituye una grave amenaza para el proceso de paz
de la RCA, dado que varios de los grupos que componen la CPC

firmaron el acuerdo de paz de febrero de 2019.°

El conflicto en la regién del Extremo Norte del vecino Camerun
no disminuyé en 2020, pero el empeoramiento de la violencia en
las regiones angloparlantes del Noroeste y el Suroeste provoco la
mayoria de los nuevos desplazamientos. Las tensiones aumentaron
aun mas en febrero como consecuencia de las elecciones
parlamentarias y municipales. El Gobierno desplegé tropas
adicionales en las dos regiones tras los informes de secuestros y
violencia contra los centros electorales y los funcionarios.” A finales

de afio, el pais acogia a mas de un millén de desplazados internos.

La violencia electoral en el Africa subsahariana suele producirse en
paises profundamente divididos por motivos étnicos, linguisticos y
comunitarios, ya que las elecciones sirven para poner de manifiesto
las tensiones y los agravios existentes." Tras las elecciones de 2007,
este tipo de violencia desplazé a unas 500 000 personas en Kenia,
de las cuales se cree que 190 000 seguian viviendo desplazadas
a finales de 2020."2 Muchos seguian luchando por acceder a una
vivienda digna, a la atencién sanitaria, a la educacién o a los medios

de subsistencia.®

Las elecciones de noviembre de 2010 en Costa de Marfil
desencadenaron una violencia que desplazé a mdas de un millén
de personas, de las cuales se cree que 308 000 siguen viviendo
desplazadas diez afios después.™ El periodo previo a las elecciones
presidenciales de octubre de 2020 también estuvo marcado por
las tensiones. Las violentas protestas en todo el pais provocaron

15 000 desplazamientos en agosto y septiembre.”™

Los ejemplos de Kenia y Costa de Marfil demuestran que la violencia
electoral puede tener importantes implicaciones a largo plazo para
quienes se ven obligados a huir. Hay més elecciones previstas para
2021en laregidn, incluidas las de Etiopia y Somalia. Serd necesario
garantizar procesos electorales creibles e inclusivos y abordar los
agravios para evitar mas violencia y desplazamientos. Garantizar
que los desplazados internos puedan votar también deberia ser

una prioridad.

La violencia continua alimentando
las crisis prolongadas

Los paises sumidos en conflictos prolongados, como la RDC, Sudan
del Sur, Sudédn y muchos de la regién del lago Chad, acogen a
uno de los mayores nimeros de desplazados internos del mundo.
La persistente violencia étnica y comunitaria siguié causando
desplazamiento en 2020, desafiando los esfuerzos por establecer

la estabilidad y la seguridad.

Las negociaciones de paz en Sudan entre el gobierno de transiciény
el Frente Revolucionario Sudanés; una coalicién de grupos armados,
culminaron con la firma de un acuerdo histérico en octubre de
2020. Entre sus principales componentes se encuentran el alto al
fuego, la resolucion de los problemas de propiedad de la tierra, las
reparaciones para los afectados por el conflicto y los planes para el
retorno de los desplazados internos.™ A pesar de estos avances, la
violencia comunitaria ha ido en aumento desde 2019 y desencadend
la mayor parte de los 79 000 nuevos desplazamientos registrados
en 2020. Casi 2,3 millones de personas vivian en situacion de

desplazamiento prolongado a finales de afio.

El vecino Sudan del Sur se enfrenta a una realidad similar. En febrero
de 2020, se formé un gobierno de unidad, marcando uno de los
hitos del acuerdo de paz firmado en septiembre de 2018." Sin
embargo, todavia se registraron mas de 570 incidentes violentos
en el primer semestre del afio, lo que supone un aumento del 300
% respecto al mismo periodo de 2019." Los desplazados internos
de los Estados de Junqali, Ecuatoria Central, Unity, Warab y Bahr El
Ghazal Occidental se vieron especialmente afectados.” En algunos

casos se destruyeron pueblos enteros y se denunciaron violaciones

generalizadas de los derechos humanos.?° La violencia comunitaria
también impidi6 a los agricultores atender sus cultivos, y los pastores
no pudieron emprender su tradicional migraciéon para pastorear
su ganado. Esto agravo la inseguridad alimentaria, que ya habia

alcanzado niveles de emergencia.?!

La delincuencia, el robo de ganado, las disputas por la tierra, la
violencia armada y las tensiones entre pastores y agricultores se
intensificaron en las regiones del centro, centro-norte y noroeste de
Nigeria en 2020, siguiendo la tendencia de los Ultimos tres afios.?? La
violencia de larga duracién entre pastores fulaniy ganaderos hausa
en los estados noroccidentales de Katsina, Sokoto y Zamfara se ha
hecho mas frecuente, y el vandalismo rural y la violencia delictiva

van en aumento.?®

En la Republica Democratica del Congo, las tensiones entre las
comunidades Hemay Lendu de la provincia de lturi se volvieron cada
vez mas violentas en 2020, cuando CODECO, la faccién armada de
la comunidad Lendu, llevé a cabo ataques indiscriminados contra
civiles.?* El Gobierno habia lanzado operaciones militares en la zona
desde diciembre de 2019, lo que ha llevado a CODECO a lanzar

nuevos ataques en represalia.?®

De los 2,2 millones de nuevos desplazamientos registrados en todo
el pais durante el afio, 640 000 fueron en lturi. Las provincias de Kivu
del Norte, Kivu del Sur, Maniema y Tanganica también siguen siendo
focos de conflicto, y las tensiones étnicas y comunales contintdan
siendo uno de los principales desencadenantes de conflictos y

desplazamientos en el este de la RDC.?®

En todas estas complejas crisis, es fundamental abordar las
vulnerabilidades estructurales, como la falta de acceso a los servicios
y a los medios de subsistencia, si se quiere aliviar las tensiones
comunales y romper el ciclo de conflictos y desplazamientos. La
creacion de las condiciones para el didlogo politico y la resolucién
del conflicto, incluidas las actividades de desarme, desmovilizacion
y reintegracién, reduciria los nuevos desplazamientos y permitiria
a los desplazados internos alcanzar soluciones duraderas. Como
demuestran los ejemplos de Sudén y Sudén del Sur, estas iniciativas,
aunque con dificultades, son un paso importante para resolver
algunas de las situaciones de desplazamiento mas prolongadas

del mundo.
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Ganado en Twic East, Suddn del Sur. Las
redadas al ganado son una fuente de
conflicto en Suddn del Sur. En el momento

en que se tomo la foto, el ganado acababa

de ser robado a los agricultores de la zona.
NRC/Tiril Skarstein, noviembre de 2018.

Ataques por grupos extremistas

Los grupos extremistas siguieron ampliando su influencia y su
alcance territorial en el Africa subsahariana en 2020, lanzando
ataques contra objetivos militares y civiles y provocando importantes
desplazamientos. Los ataques implicaron a menudo la destruccién
de aldeas y tierras de cultivo, aumentando la inseguridad alimentaria
y obstaculizando los esfuerzos de la poblacién por recuperar sus

medios de subsistencia.?’

Los grupos secuestran a mujeres y nifias y las someten a matrimonios
forzados y violencia de género, y también reclutan entre los nifios
y los jovenes. Los que se niegan a unirse corren el riesgo de ser
ejecutados durante las redadas. Los niflos y jovenes desplazados

son especialmente vulnerables a estos abusos.?®

La educacidn se ha visto gravemente interrumpida.?® Los extremistas
han atacado y destruido escuelas y han tomado como objetivo a los
profesores, obligando a muchas otras a cerrar por falta de personal.
Otras se utilizan como refugios colectivos para los desplazados
internos. Mas del 65 % de los nifios que viven en emplazamientos
para desplazados en Mali no pueden ir a la escuela.®® Los grupos
armados de Nigeria han atacado y secuestrado regularmente a un

gran namero de estudiantes y profesores.®

La region de Liptako Gourma, entre Burkina Faso, Mali y Niger,
ha sufrido prolongados periodos de sequia en los ultimos afios,
y la escasez de tierra y agua ha agravado los reclamos entre
agricultores y pastores.®? Estas disputas comunitarias se han
producido en un vacio de seguridad, y los grupos extremistas han
aprovechado la situacion para afianzarse y ampliar su influencia en
los tres paises.® Sus actividades han desencadenado importantes
desplazamientos nuevos y repetidos.3* Casi el 14 % del total de
nuevos desplazamientos en el Africa subsahariana en 2020 se

registraron en estos tres paises.

La violencia cometida por Boko Haram y otros grupos armados en
Nigeria y las contraofensivas del ejército del pais desencadenaron
86 000 nuevos desplazamientos en los Estados nororientales de
Adamawa y Borno en 2020, lo que supone algo mas de la mitad
del total del pais. Cuando la insurgencia entré en su undécimo afio,
el Gobierno se esforzé para reubicar a los desplazados internos en
Borno, pero el proceso se ha visto dificultado por la inseguridad
y las amenazas de futuros ataques.*® Los mismos problemas vy la
falta de oportunidades econémicas también han puesto en peligro
la reintegracion de los migrantes que regresan y los han expuesto

al riesgo de desplazamiento.3®

Al-Shabaab intensificé sus ataques en Somalia el afio pasado, y
provoco 136 000 nuevos desplazamientos, casi el doble de la cifra
de 2019. La escalada fue en parte un esfuerzo para frustrar las
elecciones previstas y en parte para ampliar su control territorial. Las
tensiones entre el gobierno central y las regiones por las elecciones
y la retirada de las tropas etiopes y estadounidenses del pais
ayudaron al grupo a aumentar sus actividades.” Su violencia y la
imposicion de restricciones de movilidad impidieron el acceso de los

trabajadores humanitarios a muchas comunidades desplazadas.®®

Récord de temporadas de lluvia

Los desastres suelen coincidir con los conflictos en el Africa
subsahariana y desencadenar nuevos y repetidos desplazamientos
que, en muchos casos, se prolongan. Las temporadas de lluvias
en paises como Sudan del Sur, Burkina Faso, Camerun, Mali,
Nigeria y la Republica Democrética del Congo fueron inusualmente
intensas y prolongadas en 2020, e inundaron zonas ya afectadas
por la violencia u otros desastres, provocando desplazamientos
secundarios y aumentando las necesidades de los desplazados
internos.*® Provocaron un récord de 4,3 millones de nuevos
desplazamientos en toda la regién y dejaron a unos 2,3 millones
de personas viviendo en situacién de desplazamiento interno a
finales de afio. Las personas se vieron desplazadas sobre todo por
las inundaciones, pero los ciclones y la sequia también provocaron

desplazamientos.

Las temperaturas superficiales més célidas en el océano Indico,
combinadas con las condiciones atmosféricas favorables, dieron
lugar a una temporada de lluvias mas humeda de lo habitual en
Africa oriental.® Sudén y Sudan del Sur sufrieron sus peores
inundaciones en décadas, y el rio Nilo en Sudéan alcanzé niveles
récord en septiembre.* Las inundaciones destruyeron casas,
dafiaron carreteras e impidieron el acceso de la poblacién a los
servicios sanitarios y a la ayuda humanitaria.*> Sudan del Sur seguia
recuperdndose de las inundaciones en 2019. Las aguas aun no se
habian retirado del todo cuando empezaron las lluvias de 2020,
y la reconstrucciéon de hogares, pueblos e infraestructuras no se

habia completado.*

Las inundaciones de 2019y 2020 también contribuyeron a alimentar
la peor plaga de langostas de Africa oriental en 25 afios.* M&s de 27
millones de personas en seis paises ya se enfrentaban a niveles de
crisis de inseguridad alimentaria o peores cuando la plaga se hizo
presente. En el tercer trimestre de 2020, 9,6 millones de personas
en Sudan, el 21 % de la poblacién, sufrian inseguridad alimentaria,

una cifra récord para el pais.*®

Miles de agricultores de Somalia también se vieron obligados a
desplazarse en busca de ayuda para sobrevivir cuando las langostas
destruyeron sus cultivos.*® Ademas de las langostas, las inundaciones
tuvieron un impacto generalizado y provocaron 979 000 nuevos
desplazamientos en 2020. Tanto las zonas urbanas como las
rurales se vieron afectadas, y muchas personas ya desplazadas
se vieron obligadas a desplazarse de nuevo. Alrededor de 81 000
desplazados internos huyeron de los lugares situados en torno a Bay
y Mogadiscio en abril, y decenas de miles abandonaron la ciudad
de Belet Weyne, en Hiraan, cuando el rio Shabelle se desbordo.
La Covid-19 también influyé en los patrones de desplazamiento,
ya que los desplazados internos evitaron los lugares que acogian
a personas de diferentes zonas por miedo al hacinamiento y a las
infecciones.*” La intensificacion de los efectos de las inundaciones,
las langostas y la pandemia hizo que la financiacién humanitaria para

estas crisis superpuestas fuera limitada en toda Africa oriental.*®

El Gobierno de Niger emitié un decreto en 2017 que prohibe la
construccién de viviendas en zonas propensas a las inundaciones,
pero la construcciéon en dichas zonas continda y los barrios se
inundan repetidamente durante la temporada de lluvias.*® Las
inundaciones provocaron mas de 276 000 nuevos desplazamientos
en 2020, muchos de ellos de personas que ya habian huido de
eventos anteriores en las mismas zonas de las regiones de Tahoua,
Tillabéri, Diffa y Maradi. La capital, Niamey, también se vio muy
afectada por el desbordamiento del rio Niger.*° Las inundaciones
también afectaron a los centros urbanos de Chad. Los principales
eventos provocaron casi 32 000 nuevos desplazamientos en la
capital, Yamena, a principios de agosto. La gran mayoria de las
familias desplazadas dijeron que sus casas habian sido dafiadas o
destruidas, lo que aumenta la perspectiva de un desplazamiento

de larga duracién.®

La falta de datos exhaustivos sigue limitando la comprension
del desplazamiento prolongado tras los desastres en el Africa
subsahariana, y es necesario intensificar los esfuerzos para
establecer una base de conocimientos mas sélida. También es
necesario disponer de mejores datos sobre como los desastres y los
conflictos se solapan y causan desplazamiento, como base para el
desarrollo de politicas e intervenciones que aborden este creciente
reto y apoyen a los desplazados internos en la consecucién de

soluciones duraderas.

Informe mundial sobre desplazamiento interno 2021



y la creciente presenci

en parte como consecuencia de la creciente marginaliz ci6
ciertos grupos de poblacic’;n. La degradacién ziel medio ambiente
variabilidad del clima son también factores de vulnerabilidad y riesgo
de desplazamiento.*? Los enfrentamientos entre comunidades por la
tierra, el agua y otros recursos escasos se han vuelto mas comunes

en un pais conocido anteriormente por la coexistencia relativamente

pacifica de los diferentes grupos étnicos.

El descontento de larga duracién entre los fulani, muchos de los
cuales son pastores ndmadas de ganado, comenzo a crecer en
2016, especialmente en la provincia de Soum, alimentado por la
falta de representacién politica, apoyo social, servicios bésicos e
infraestructura. Esta sensacién de marginalizacion fue explotada por
grupos extremistas afiliados a Al Qaeda y movimientos autéctonos
como Ansarul Islam, que han reclutado principalmente a los jovenes

para ampliar su presencia.>*

Muchos de estos grupos también han combatido en Mali desde que
se desatd su crisis multidimensional en 2012.5° En Burkina Faso,
ofrecen a las poblaciones marginadas la promesa de proteccién
y refuerzan la percepcién de que el Estado es responsable de su

situacion.>®
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la inseguri _-. de 1700 refugios resultaron dafiados o

- destruidos, e§pla3ando a las personas por segunda o incluso

- . b .
tercera vez.®® Esto demuestra como el riesgo de desastres y de
conflicto pueden converger para agravar la situacién de personas

que ya son muy vulnerables.®'

La mayor parte de la poblacién del pais vive en zonas rurales
y depende del agropastoralismo para su subsistencia.®? Las
inundaciones de 2020 redujeron la produccién agricola y
deterioraron la resiliencia de las personas. Alrededor de 3,3 millones
de personas se enfrentaron a una crisis o emergencia alimentaria
durante el afio, el doble de la cifra de 2019.%% Las provincias
septentrionales de Soum y Oudalan se encuentran entre las mas
inseguras desde el punto de vista alimentario y las mas afectadas
por la violencia y la inestabilidad. La mayoria de los desplazados
internos de Burkina Faso son mujeres y nifios, ya que el conflicto

y el desplazamiento separan a las familias y las comunidades.®*

La ONU y sus socios regionales y nacionales han intensificado sus
respuestas en Niger, Mali'y Burkina Faso a las graves necesidades

de las personas afectadas por el aumento de la violencia en los

e las condicior
SRl = -
extremas.®®

La comunidad internacional ha seguido expresando su preocupacién

por el aumento de la inseguridad en la regién mas amplia del
Sahel, y ha advertido de la posibilidad de que se extienda a los
paises vecinos de Africa occidental. Las fronteras permeables
entre Niger, Mali y Burkina Faso han facilitado la expansién de

los grupos armados en toda la region desde mediados de 2018.

La escalada de la violencia en este Ultimo pais hace temer que se
extienda hacia el sur, a Costa de Marfil, Ghana, Beniny Togo, donde
ya se ha registrado un aumento de las tensiones y la violencia

intracomunitarias.®”

Mientras continda la violencia, es necesario tomar medidas mas
urgentes para abordar la crisis de gobernanza de la regién del
Sahel en general. Entre ellas, la prestacién de servicios sociales a las
comunidades rurales y la resolucién de los reclamos y las disputas
locales.®® Estos esfuerzos estan respaldados por la estrategia
integrada de la ONU para el Sahel, pero sigue siendo necesario
un enfoque alin mas holistico que incluya el didlogo politico y la

estabilizacién de la situacion de seguridad.®®

Un nifio va a la escuela en Djibo, en la region

del Sahel, en Burkina Faso. Los ataques armados

han provocado grandes trastornos en la educacion en el
norte de Burkina Faso y han obligado a cerrar muchas
escuelas. © OCHA/Otto Bakano, mayo de 2018.




Enfoque - Mozam
desastres converger
crisis de Cabo Delg

La provincia de Cabo Delgado, en el norte de Mozambique, una de
las més pobres y marginadas del pais, vive desde 2017 un conflicto
impulsado por el ascenso y la expansién de Ahlu Sunna Wal-Jama

(ASWJ), un grupo armado no estatal de origen local.”®

Los factores impulsores de la violencia son multiples y estdn en
evolucién, pero se cree que el descubrimiento de gas natural en alta
mar en la provincia en 2011 explica en parte la aparicién del grupo,
ya que las empresas petroleras extranjeras contribuyeron a ampliar
las desigualdades al no generar suficientes oportunidades laborales
para la poblacion local.”" EIl ASWJ, que recluta principalmente a
jovenes, no tiene vinculos claros con los principales grupos yihadistas
que operan en otros paises de Africa, pero ha estado llevando a

cabo un nimero cada vez mayor de ataques muy brutales.”

La crisis de Cabo Delgado provocé 584 000 nuevos desplazamientos
en 2020, lo que supone multiplicar por més de siete la cifra de 2019.
Dej6 a mas de 669 000 personas en situacion de desplazamiento
interno a finales de afo.” La violencia, que anteriormente se habia
concentrado en aldeas méas pequefias, comenzé a expandirse
a ciudades mds grandes, desencadenando mayores flujos de
desplazamiento.” Estos se produjeron dentro de Cabo Delgado y

hacia las provincias vecinas de Niassa, Nampula, Sofala y Zambézia.”

La llegada masiva de desplazados internos a Pemba, la capital de
Cabo Delgado, aumentd la poblacién de la ciudad en més de un
30 %.7% Los proveedores de ayuda humanitaria tuvieron dificultades
para llegar a muchos de los distritos del norte de la provincia, como
consecuencia de la falta de acceso, las restricciones a la movilidad
y la inseguridad general.”” A finales de afio habia casi 67 000
desplazados internos viviendo en zonas de dificil acceso.”® Dado
que los grupos armados que operan en las zonas del norte han
destruido aldeas enteras, la probabilidad de que el desplazamiento

se prolongue es alta.”®

El aumento del conflicto y del desplazamiento en 2020 se produjo
en lo que ya era una situacion fragil. Mozambique ha pasado por
periodos de sequia prolongada en los ultimos afios, y en 2019

el ciclén Kenneth atravesé Cabo Delgado, y desencadend unos
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Para responder a las crecientes necesidades de las comunidades
=
afectadas, la ONU ha elaborado un plan de respuesta rapida
destinado a apoyar al Instituto Nacional de Gestién de Desastres
del pais en la prestacion de ayuda a unas 354 000 personas.
El Gobierno de Cabo Delgado tamﬁha creado una comisién :

provincial para apoyar los planes de reubicacion y reasentamiento.®®
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Figura 23: Cinco paises con el mayor nimero de nuevos desplazamientos en Oriente Medio y Norte

de Africa en 2020
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Figura 24: Nuevos desplazamientos por conflicto, violencia y desastres en Oriente Medio y Norte de Africa
(2011-2020)
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Debido al redondeo, puede que algunos totales no correspondan con la suma de las cifras separadas.
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En 2020 se cumplié el décimo aniversario del inicio de la primavera
drabe. En paises como Libia, Siriay Yemen, donde los levantamientos
se convirtieron en conflictos armados, el desplazamiento internos
sigue teniendo efectos devastadores.?” Alrededor de 11,8 millones de
personas vivian como desplazados internos en toda la regién como
consecuencia del conflicto y la violencia a finales de 2020, y siguen
existiendo muchos obstaculos para que encuentren seguridad,

reconstruyan sus vidas y logren soluciones duraderas.

También se produjeron 2,1 millones de nuevos desplazamientos
asociados al conflicto y la violencia durante el afo.
Una ofensiva gubernamental en la gobernacién septentrional siria
de Idlib desencadend el mayor evento de desplazamiento desde el
inicio de la guerra (véase el Enfoque, pagina 39). Varias ofensivas
también provocaron desplazamientos en Yemen. En Cisjordania se
registré el mayor nimero de nuevos desplazamientos desde 2016,

resultado de un aumento de la demolicién de viviendas.®®

En medio del conflicto y la violencia, se lograron algunos avances
hacia la resolucién del conflicto y la consolidacién de la paz,
y las facciones enfrentadas firmaron varios acuerdos de alto al
fuego. Estos avances propiciaron una disminucién de la violencia,
especialmente en Irak, Libia y Siria en el segundo semestre del
afio. La cantidad de nuevos desplazamientos en toda la regién
representé un leve descenso con respecto a los 2,6 millones

registrados en 2019.

Los desastres desencadenaron 341.000 nuevos desplazamientos,
incluso en paises como Yemen, donde las inundaciones se
sumaron a los impactos del conflicto y la violencia en curso (véase
el Enfoque, pagina 41). Los incendios forestales, las tormentas
y los terremotos también obligaron a las personas a abandonar
sus hogares en todo Oriente Medio y el Norte de Africa, lo que dio
lugar a uno de los nimeros mas altos de nuevos desplazamientos

por desastres en una década para la region.

Redefinicion de las lineas de
combate y disputas territoriales

La ofensiva gubernamental sobre Idlib, en Siria, hizo que los
frentes del conflicto se desplazaran hacia el norte, mientras que las
hostilidades en Yemen se intensificaron en puntos conflictivos como

las gobernaciones de Hodeidah y Taizz, y surgieron nuevos frentes.

La escalada de violencia en la gobernacion de Marib, ultimo
bastién del gobierno en el norte y refugio de més de 770 000
desplazados internos, provocé nuevos desplazamientos y empeoré
la seguridad y las condiciones de vida de los ya desplazados. Mds de

23 emplazamientos para desplazados tuvieron que ser evacuados

cuando estallé la violencia en enero, lo que obligé a la poblacion
a trasladarse de nuevo a nuevos emplazamientos incapaces de

satisfacer sus necesidades basicas.®®

Los ataques aéreos, los bombardeos y la intensificacion de
los combates también provocaron importantes oleadas de
desplazamientos en la gobernacién de Al Jawf.®® A medida que
los frentes se desplazaban y los civiles quedaban atrapados en el
fuego cruzado, muchos desplazados internos se vieron obligados

a desplazarse varias veces para escapar de la violencia.®!

El Ejército Nacional Libio (LNA, por sus siglas en inglés) lanzé una
serie de ofensivas entre abril de 2019 y junio de 2020 en una
campafia para tomar el control de las ciudades del oeste de Libia,
incluidas Tripoliy Tarhuna. Los enfrentamientos con el Gobierno de
Acuerdo Nacional provocaron importantes desplazamientos hasta
que éste reafirmo el control de estas y otras ciudades. La violencia
desencadendé en 2020 unos 39 000 nuevos desplazamientos
antes de que la suspension de las hostilidades permitiera a muchos

desplazados internos retornar a sus hogares.*?

Israel declaré que detendria las demoliciones durante la pandemia
de Covid-19, pero la destruccion y confiscaciéon de viviendas
desencadend 1 000 nuevos desplazamientos en Palestina.®® En
el mayor desplazamiento en mas de una década, 73 personas,
entre ellas 41 niflos, fueron desplazadas en Humsa al Bgai'a en
noviembre, cuando se destruyeron viviendas y otras propiedades,
incluidos refugios humanitarios financiados por donantes.®* La
demolicién y confiscacion de viviendas dentro de Israel también
provocaron 3 000 nuevos desplazamientos entre beduinos y otros

arabes israelies.®®

Crisis agravadas y desplazamientos
prolongados

Las inundaciones en Irdn, Tlnez y Egipto, los incendios forestales en
Israel, Libano y Siria, y los terremotos en Argelia e Irdn, provocaron
un total de 341 000 nuevos desplazamientos en 2020, una de las
cifras mas altas registradas en la region durante la dltima década.
Muchos desplazados internos se vieron obligados a huir por
segunda, tercera o incluso cuarta vez. Los efectos combinados
de los desastres, el conflicto, las dificultades econémicas y, mas
recientemente, la pandemia de Covid-19 estdn haciendo que los

desplazamientos sean crénicos, ciclicos y prolongados en la regién.

Las inundaciones desplazaron a mas personas en Yemen que
el conflicto y la violencia en 2020, agravando lo que ya era
la peor crisis humanitaria del mundo (véase el Enfoque, pagina

41). En octubre, los incendios forestales en Siria afectaron a
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Los restos de la Gran Mezquita de al-Nuri
en Mosul, Irak. Construida en 1172-1173, fue
destruida por ISIL el 21 de junio de 2017. NRC/

Tom Peyre-Costa, junio de 2018.

140 000 personas y provocaron 25 000 nuevos desplazamientos
en las gobernaciones de Latakia, Tartous y Homs. Daflaron las
viviendas y las redes de electricidad y agua, asi como los cultivos,
lo que aumentd la inseguridad alimentaria. Algunos de los pueblos
evacuados albergaban a desplazados internos que habian retornado

tras huir del conflicto.®®

Los incendios se sumaron a una profunda recesién econdémica.
El pais depende en gran medida de las importaciones, y el
endurecimiento de las sanciones estadounidenses impuestas en
junio de 2020 ha provocado una fuerte devaluacion de la libra
siria, que ha deterioriado el poder adquisitivo de la poblacién.?”
Los precios de los alimentos, el agua y los articulos de higiene han
alcanzado nuevos maximos.*® Estos efectos combinados también
han provocado un cambio en las razones de las personas para
huir. Un ndmero cada vez mayor menciona el declive econémico
y la falta de oportunidades de medios de subsistencia como el

principal factor.®®

Estos ejemplos muestran cémo el conflicto y los desastres pueden
combinarse en detrimento del bienestar de los desplazados internos,
prolongando su desplazamiento y, en muchos casos, obligdndolos a
huir de nuevo. En los Ultimos afios, este nexo ha atraido la atencién
de investigadores y responsables politicos, lo que refleja un cambio
significativo en la forma de definir y comprender los factores de

riesgo de las crisis.

Este cambio ha empezado a arraigarse en Oriente Medio y Norte
de Africa, pero los avances en el desarrollo de politicas sobre la
reduccion del riesgo de desastres, la consolidacién de la paz y las
soluciones duraderas han sido lentos. Ni todas las politicas que
aluden al nexo consideran al desplazamiento como un factor de
riesgo de crisis. Brindar mds apoyo para estas cuestiones es un
requisito previo importante para que las regiones se estabilicen y

los desplazados internos obtengan soluciones duraderas.'®

Hacia la consolidacion de la paz y
las soluciones duraderas

Algunos paises de la regién progresaron hacia la consolidacién de
la paz en 2020. Los esfuerzos politicos y los altos al fuego aliviaron
las tensiones en el lugar desde Libia a Siria, y redujeron la cantidad
de nuevos desplazamientos, en comparacién con afios anteriores
y permitieron que algunos desplazados internos retornaran a sus

zonas de origen.

Los esfuerzos diploméaticos en Libia provocaron un acuerdo
negociado para poner fin al conflicto del pais. Tras el combate

en Tripoli y Tarhuna en el primer semestre del afio, las partes en

conflicto acordaron suspender las hostilidades, lo que permitié
que alrededor de 148 000 desplazados internos retornaran.” Esto
ayudd a generar el impulso para el didlogo, se reanudaron las
conversaciones sobre la consolidacién de la pazy el 23 de octubre

se firmé un acuerdo de alto al fuego."?

Las partes acordaron replegar todas las unidades militares, exigir la
partida de los combatientes extranjeros y formar una fuerza militar
conjunta limitada para disuadir las violaciones del alto al fuego.
Esbozaron procedimientos para permitir el paso seguro de los
civiles y acordaron desarrollar nuevos mecanismos para aplicar
el acuerdo.”® Esto condujo a una considerable reduccion de los
nuevos desplazamientos, de 215 000 en 2019 a 39 000 en 2020.
En febrero de 2021 se nombré un primer ministro interino, en un
paso importante hacia la unificacién del pais, y esta previsto celebrar

elecciones nacionales en diciembre.”*

Tras la ofensiva de Idlib en Siria, Rusia y Turquia negociaron un
alto al fuego entre los grupos armados no estatales y el gobierno
sirio.'°® Desde entonces se ha mantenido en gran medida, lo que ha
provocado una importante disminucién de la violencia. Los combates
también disminuyeron en otras partes del pais, y el nimero de
nuevos desplazamientos se redujo a niveles no vistos desde el

inicio de la guerra.

Lareduccién de las hostilidades en Irak también provocé un descenso
de los nuevos desplazamientos, y el nimero de desplazados internos
a finales de afio se redujo en un 21 % en comparacién con 2019.
Alrededor de 235 000 personas retornaron a sus zonas de origen
durante el aflo, especialmente en la gobernacién septentrional
de Ninewa, pero también en Anbar y Salah al-Din."¢ Se vieron
motivados por la mejora de la seguridad, la remocién de artilleria
sin explotar y la reconstruccién de las infraestructuras. Esto refleja
los esfuerzos coordinados del gobierno y de las organizaciones
humanitarias y de desarrollo para apoyar el retorno voluntario,

seguro, digno y sostenible.’”

No obstante, muchos desplazados internos han retornado a casas
gravemente dafiadas o destruidas, con un acceso limitado a los
servicios, provocado en parte por la aceleracién del cierre de los
campamentos de desplazados. Muchos més siguen sin poder volver
a casa por miedo a la violencia y la discriminacion.®® Se ha ofrecido a
los desplazados internos soporte material para motivarlos a retornar,

pero solicitarlo es un proceso largo y complicado."®

El gobierno ha desarrollado una matriz para monitorear las zonas
de retorno en colaboracién con la ONU, que deberia servir como
herramienta para identificar los lugares favorables para el retorno."

Las organizaciones humanitarias de Siria han puesto en marcha

iniciativas similares, que les ayudan a conocer las necesidades mas
acuciantes de los retornados y la situacién de las zonas de retorno
en términos de seguridad, prestacion de servicios y reconstruccion.™
Estas iniciativas son importantes porque también permiten controlar
los retornos sostenibles. Pueden ser ejemplos de buenas précticas

que podrian reproducirse en otros lugares.

Teniendo en cuenta el tiempo que llevan desplazados muchos
desplazados internos en Oriente Medio y Norte de Africa, es
posible que el retorno no sea su opcidn preferida, lo que significa
que no deben descuidarse las opciones de integracion local y
reasentamiento. Sin embargo, como existen pocos ejemplos en
la regidon, es importante que se incluyan en la planificaciéon de

soluciones duraderas junto con las estrategias de retorno.
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El conflicto armado, los desastres y una desaceleracion econémica
siguieron desplazando a cientos de miles de personas en Siria
en 2020. Una ofensiva devastadora por parte de las fuerzas
del gobierno de Siria en la gobernacién septentrional de Idlib
desencadendé 960 000 nuevos desplazamientos. Representd
alrededor de la mitad de los 1,8 millones registrados en todo el pais
y fue el evento de desplazamiento mds grande desde el comienzo
de la guerra en 2011."2 Mas de la mitad de aquellos forzados a huir
de la gobernacién de Idlib habian sido desplazados al menos una

vez antes."

Idlib ha sufrido una serie de ataques y ofensivas desde el comienzo
del conflicto. También ha sido objeto de varios acuerdos de
desescalada y de alto al fuego, asi como del establecimiento de
zonas de amortiguamiento por parte de Turquia y Rusia. A pesar de
estas iniciativas, la violencia en la gobernacién se intensificé en varias
ocasiones entre 2018 y 2020, ya que las fuerzas gubernamentales
trataron de recuperar el control del territorio de los grupos armados
no estatales, el mas destacado de los cuales es Hei'at Tahrir al-Sham

(HTS), una antigua filial de Al Qaeda.™

La llegada masiva de desplazados internos a lo largo de los afios
desde las gobernaciones de Alepo, Dara'a y Damasco Rural, asi
como desde otras zonas, se ha traducido en un importante cambio
demogréfico. La poblacién de Idlib se ha duplicado hasta superar
los 2,7 millones de habitantes, lo que la convierte en una de las
zonas mas densamente pobladas del pais."® Los desplazados
internos representan casi dos tercios de la poblacién, y el 56 %

lleva desplazado cinco afios o mas."®

Los hogares dirigidos por mujeres o personas mayores
representaron mas de tres cuartas partes de los nuevos desplazados
entre diciembre de 2019 y marzo de 2020. Mas de la mitad de los
desplazados internos eran nifios, muchos de ellos no acompafiados.
A medida que se desarrollaba el combate, la gente huia hacia las
zonas del noroeste de Idlib, en la frontera con Turquia, que ya
acogian a cientos de miles de desplazados internos. La poblacién
de algunos distritos, como Dana, aumenté casi un 100 % durante

la ofensiva."”

Los desplazados internos describieron escenas cadticas y con
riesgo para su vida en las que su Unica opcién era huir, pero las
carreteras dafiadas dificultaban su huida."® También se reportaron
ataques aéreos contra vehiculos en las carreteras que llevan a la
frontera turca." Los bombardeos impidieron los desplazamientos
de los desplazados internos, ya que se vieron obligados a esperar
en embotellamientos a que terminaran los bombardeos, lo que les

hizo estar mas expuestos a los ataques.'?°

Una vez en su destino, los desplazados internos se refugiaron en
lugares superpoblados. Hasta 80 000 se vieron obligados a dormir
a la intemperie a temperaturas bajo cero porque los campamentos
estaban repletos.” Nifios y bebés murieron de frio."?? Los hospitales
de la zona resultaron dafiados o destruidos, lo que limité ain mas
la prestacion de asistencia médica cuando méas se necesitaba.' El
acceso a los alimentos y al saneamiento también se vio gravemente

restringido.™*

Rusiay Turquia acordaron un alto al fuego el 5 de marzo de 2020, en
virtud del cual se comprometieron a detener las acciones militares a
lo largo de la linea de contacto en la zona de desescalada de Idlib,
y a establecer un corredor de seguridad y centros de coordinacién
y patrullas conjuntas.’”® Como resultado de la reduccién de la
violencia, mas de ZOO;OGD personas desplazadas por la ultima
ofensiva regresaron entre marzo y.julio de 2020. En la decisién de
retornar también influyé el miedo a la propagacién de Covid-19 en

los emplazamientos para los desplazados.

Sin embargo, las zonas de retorno han sufrido una destruccién
generalizada y muchas son practicamente inhabitables. Los
retornados luchan por acceder a la ayuda humanitaria mientras
soportan dificultades econémicas y una situacién de seguridad
inestable. Las familias de la mayoria de las comunidades a las que
han"retornado los desplazados internos no puederi permitirse
comprar alimentos esenciales. Los dafios en las infraestructuras y
el elevado precio del transporte por carretera hacen que la mitad

de ellas carezcan también de agua.'?®
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El alto al fuego de Idlib marcé el inicio de una disminucién de las
hostilidades en Siria que siguié a lo largo del afio. Las tensiones
continuaron y las violaciones esporddicas del acuerdo siguieron
durante varios meses, pero en general se produjo un descenso
constante de los ataques y las victimas civiles.””” HTS, que esta
incluida en la lista de sanciones del Consejo de Seguridad de
entidades afiliadas a Al Qaeda y al Estado Isldmico en Irak y el
Levante (ISIL, por sus siglas en inglés), se ha alejado por su parte
de su enfoque mas radical y violento, y se volvié mas pragmatica
en sus esfuerzos por proteger su dominio en Idlib y gobernar las
zonas que controla, incluso mediante el respaldo al Gobierno de
Salvacién en la gobernacion. Las fuerzas turcas también sirven de
amortiguador entre las fuerzas gubernamentales sirias y los grupos

armados no estatales.'®
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Cambio en las zonas controladas por los grupos armados no estatales alrededor

de Idlib.

(Fuente: REACH)

Sin embargo, la situacién humanitaria sigue deteriordndose, y el
colapso de la economia siria y la inseguridad persistente siguen
desarraigando a miles de personas de sus hogares. Alrededor de 9,3
millones de personas se encontraban en situacion de inseguridad
alimentaria en noviembre de 2020, un aumento de més de 1,4
millones en comparacién con 2019 y la cifra mds alta registrada

desde el inicio de la guerra.™?®

La reduccién de la violencia en Siria en los Ultimos meses es
significativa, pero la situacion sigue siendo fragil. La sufrida
poblacién de Siria estéd desesperada porque la guerra termine, y
habrd que encontrar una solucién politica para que los 6,6 millones
de desplazados internos del pais logren soluciones duraderas a su

desplazamiento.

Nifios sirios que viven en tiendas de campafia
improvisadas encienden linternas flotantes en el pueblo
de Betinte de Idlib, Siria, cuando la guerra civil entra en su
undécimo afio. © Anadolu Agency/Muhammed Said via

Getty Images, marzo de 2021.

Zonas controladas por grupos armados no estatales a 10 de marzo de 2020.
Cambio en el control del territorio entre diciembre de 2019 y marzo de 2020.
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Las fuertes lluvias e inundaciones en la gobernacién de Hajjah

provocaron 8 000 nuevos desplazamientos en febrero-, y otros 30

000 en nueve gobernaciones en solo dos dias, entre el 24 y el 25

o

de marzo. Las lluvias continuaron sin cesar durante el mes de abril,
provocando otros 52 000 desplazamientos.™ Una tormenta tropical

6 la costa sur el 21 de abiril, dificultando la recuperacién

- &+ r . - - 2
de la poblacion de las inundaciones, y los restos del ciclén Nisarga

afectaron a las mismas gobernaciones a principios de junio. En
las zonas costeras de Hadramaut, las lluvias torrenciales fueron
precedidas por una tormenta de arena que dafié los emplazamientos

para desplazados en varios distritos y en la ciudad de Al Mukalla.®®?

La gran mayoria de los desplazados internos de Yemen viven en
asentamientos informales, lo que los expone a un alto riesgo de
desplazamiento secundario cuando se producen desastres.?
Muchos perdieron sus refugios, propiedades y reservas de alimentos
debido a las lluvias e inundaciones.® Los desplazados internos que
se vieron obligados a huir de nuevo representaron muchos de los
nuevos desplazamientos registrados en el distrito de Abs de Hajjah

a finales de abril.’®

uvias continuaron sin cesar
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Debido a su alta densidad de poblacién y a la prevalenua de
asentamientos informales, las zonas urbanas se vieron especialmente

afectadas por Ias |nundaC|ones 1‘“.Muchos desplazados internos de

la cnudad de Sana a alquilaban vmendas en zonas propensas a Iaah

|nundaC|ones en luga de_hacerlo en barrios mas seguros, que son
- hasta cuatro veces 2
mayoria de estos asentamie s hicieron inh:d'bitables, dejando
a Ie;s familias de nuevo sin hogar y, en muchos casos, viviendo a

la intemperie.'?

También hubo impactos significativos en las zonas rurales,
especialmente a principios de agosto, cuando se derrumbé una
presa en la gobernacién de Amran y se desbordé otra en Marib.
Las inundaciones posteriores destruyeron los campamentos de
desplazados instalados informalmente en zonas vacias cerca de
ambas estructuras. El ganado se ahogé y también se registraron

graves dafios en los cultivos.'®
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economlca de Yemen, empeorando aun mas-las condlaones de
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A finales de 2020 a fa una O personas que vivian en
situacién de desplazamiento |rIQE;> como consecuencia de los
desastres. Esto se suma a los mas de 3,6 millones de desplazados
por conflicto y violencia. Como los desastres siguen agravando la
crisis del pais, es urgente aplicar un alto al fuego en todo el pais
y apoyar los esfuerzos de consolidacion de la paz y de reduccion
del riesgo de desastres, asi como las soluciones duraderas para los

desplazados internos de Yemen.

Vista de un campamento de desplazados internos en las

afueras de Kharem, Yemen, donde muchos han huido

de las zonas afectadas por conflicto en la frontera
con Arabia Saudita. © UNICEF/UNI220713/Romenzi,
julio de 2019.




Asia oriental y el Pacifico
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Los residentes de Barangay Baybay, Malinao,
en la provincia filipina de Albay, rebuscan entre _
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Como en afios anteriores, la mayor parte de los desplazamientos por
desastres registrados en todo el mundo en 2020 ocurrieron en la
regién de Asia oriental y el Pacifico. Los tifones, las inundaciones, los
terremotos y las erupciones volcédnicas provocaron 12,1 millones de
nuevos desplazamientos, la cifra mds alta desde 2016 y por encima del
promedio decenal de la regién, que es de 11,2 millones. Las potentes
tormentas e inundaciones alimentadas por variaciones climéticas
como La Nifla desencadenaron el 94 % de ellos (véase el Enfoque,

péagina 49).

China, Filipinas y Vietnam fueron los paises més afectados, registrando
algunas de las cifras mas altas a escala global, con 5,1, 4,4 y 1,3
millones de nuevos desplazamientos respectivamente. Vanuatu se
vio especialmente afectado en relacién con el tamafio de su poblacién.
El cicléon Harold provocé alrededor de 80 000 desplazamientos, lo que
supone casi una cuarta parte de la poblacion. La actividad volcénica
también obligd a la gente a abandonar sus hogares en Filipinas,
Indonesia y Vanuatu. La erupcion del monte Taal en Filipinas provocd

506 000 desplazamientos en enero.

El conflicto y la violencia desplazaron a personas en Filipinas, Myanmar
e Indonesia, y por primera vez en el territorio de Nueva Caledonia. Se
registraron unos 186 000 nuevos desplazamientos en toda la regién,
y a finales de aflo unas 753 000 personas vivian en situacién de

desplazamiento interno como consecuencia de conflicto y violencia.

Aumento del riesgo de desastres

La exposicion de la poblacién y la mayor frecuencia e intensidad
de las amenazas son los dos principales factores que impulsan el
riesgo de desplazamiento en la region. Millones de personas viven en
deltas y costas y en otras zonas bajas propensas a las inundaciones
fluviales y costeras, la salinizacién y la erosion, todo lo cual se prevé
que empeore con el cambio climético y la degradacién del medio

ambiente.®

Asia oriental y el Pacifico también tienen una tasa promedio de
urbanizacién anual del tres por ciento, mds alta que cualquier otra
region.”® La urbanizacién rapida y a menudo no planificada aumenta
el riesgo de desplazamiento por desastres al concentrar a la poblacién

en zonas expuestas a amenazas.™®

La temporada de incendios forestales sin precedentes en Australia,
que se extendié de julio de 2019 a febrero de 2020, provocé 65 000
nuevos desplazamientos, casi tres cuartas partes de ellos en los dos
primeros meses del nuevo afio. Los incendios, que quemaron alrededor
de 17 millones de hectareas de tierra y destruyeron mas de 3 100
casas, fueron alimentados por una prolongada sequia, calor extremo
y fuertes vientos.™ Los estados del sureste, Victoria y Nueva Gales

del Sur, fueron los méas afectados. La mayoria de los desplazamientos
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se produjeron en forma de evacuaciones preventivas, en las que se
alert6 a la gente para que abandonara sus hogares mediante mensajes

de texto o llamadas telefonicas.'s?

Las condiciones secas de principios de afio dieron paso a un clima
himedo intensificado por una manifestacién de La Nifia entre
moderada y fuerte. Esto redujo el impacto de los incendios forestales,
pero aumento el riesgo de inundaciones, deslizamientos de tierra y
erosidn, especialmente en las tierras quemadas.™ Las inundaciones
provocaron nuevos desplazamientos en las mismas zonas afectadas

por los incendios, sobre todo en la segunda mitad del afio.

Mientras Australia luchaba contra los incendios forestales, algunas
zonas del este y el sureste de Asia pronto quedaron bajo el agua.
Los sistemas de bajas presiones del monzén de verano fueron
especialmente fuertes y de movimiento lento, lo que les permitié
recoger mas humedad de lo habitual de los océanos indico y Pacifico
antes de entregarla a la tierra.™ Las tormentas provocaron mas de 5,8
millones de nuevos desplazamientos al afectar a zonas densamente

pobladas de China, Filipinas, Japén, Myanmar, Indonesia y Vietnam.

El 98 % de los 5,1 millones de desplazamientos por desastres
registrados en China en 2020 se desencadenaron durante la
temporada de inundaciones, una cifra que no se veia desde 2016.
Las inundaciones afectaron a mas de 63 millones de personas y
dejaron més de 200 muertos o desaparecidos, causando pérdidas
econdmicas de unos 17 000 millones de ddlares, las méas altas del

mundo en ese afo."®

La variabilidad y el cambio climatico contribuyen a estas cifras, pero el
uso no sostenible de la tierra, la construccion en las llanuras aluviales y
la destruccion de los ecosistemas desempefian un papel fundamental.
Los proyectos de infraestructuras a gran escala, como las represas,
también alteran cuencas fluviales enteras y aumentan el riesgo de
inundacién rio arriba y de sequia rio abajo. Fallos en las represas
también aumentan el riesgo de desplazamiento rio abajo, como ha
sucedido en el rio Mekong, que estéa sufriendo un rdpido cambio en

seis paises, desde China hasta Vietnam.™®

Muchos rios de China superaron los niveles de alerta en 2020 y
77 alcanzaron maximos histéricos.™ Las autoridades respondieron
abriendo las compuertas de las represas, y al menos se provocé la
explosiéon de una represas de la provincia de Anhui para aliviar la
presion.™™® Ademads, la edad promedio de las 23 841 grandes represas
de China es de 51 afios, lo que significa que la mayoria ya han
superado o se acercan a la vida Util para la que fueron disefiadas.”® Si
no se renuevan o gestionan adecuadamente, podrian representar una

amenaza existencial para millones de personas en los préximos afios.

Las lluvias torrenciales caidas en Vietnam a lo largo del afio también

provocaron el desbordamiento de varias represas. Para evitar la
ruptura de sus embalses, las autoridades liberaron agua rio abajo, lo
que provocé inundaciones generalizadas en numerosas provincias,

como Nghe An y Quang Ngai."°

La relacion entre los impactos de los desastres, el desarrollo de
infraestructura y las prdcticas no sostenibles también es visible en
Indonesia. El drea metropolitana de Yakarta, que alberga a més de
30 millones de personas y es la segunda megaciudad mas grande
del mundo, es un ejemplo de ello. Mas de 397 000 personas fueron
evacuadas de sus hogares en tres dias debido a las inundaciones
causadas por las lluvias torrenciales que azotaron la regién de Yakarta

a principios de afo."?

Ademds de que la ciudad no estaba preparada para hacer frente a su
mayor diluvio desde 2007, otro episodio de lluvias torrenciales causé
inundaciones en la capital y sus alrededores en febrero, provocando
mas de 45 000 desplazamientos.'® Yakarta, que se asienta sobre
un pantano, se estd hundiendo rapidamente, principalmente como
resultado del aumento del nivel del mar, la construccion en terrenos
propensos al hundimiento y el bombeo ilegal."™ El presidente de
Indonesia, Joko Widodo, anuncié en 2019 planes para trasladar la
capital a un lugar mas seguro. El traslado, que tiene un costo estimado
de 33 000 millones de ddlares, quedoé en suspenso debido a la

pandemia de Covid-19.6®

Alerta temprana, evacuacion y
reubicacion

Asia oriental y el Pacifico estédn expuestos a una serie de amenazas
naturales y son vulnerables a los impactos de un clima cambiante, pero
los paises de la regién también son activos en la gestion del riesgo de
desastres. Las evacuaciones son una forma de desplazamiento, pero
reducen con éxito el nimero de heridos y de vidas que se pierden

cuando se produce un desastre.

La erupcién del volcan Taal en Filipinas a principios de 2020 es
un ejemplo de cémo las autoridades locales y nacionales tomaron
medidas proactivas para limitar el posible nimero de victimas. El
Instituto Nacional de Vulcanologia y Sismologia emitié una alerta el
12 de enero sobre una posible erupcion de gran potencia en horas o
dias.” Las autoridades aconsejaron la evacuacion de toda la poblacion
de las zonas de alto riesgo situadas en un radio de 14 kilémetros del

créter.

El resultado fue la evacuacién de casi 506 000 personas, el mayor
desplazamiento provocado por una amenaza geofisica en 2020. El
gobierno registré 39 muertes causadas por la erupcién, algunas de

las cuales se atribuyeron a personas que optaron por permanecer o

regresar a las zonas de alto riesgo."” Durante la ajetreada temporada
de tifones de la segunda mitad del afio se produjeron evacuaciones
similares con regularidad, lo que evité mds heridos y pérdidas de
vidas, pero tuvo un impacto enormemente perturbador en la vida y

los medios de subsistencia de las personas.

Las autoridades de Fiyi identificaron 48 comunidades que necesitaban
urgentemente ser reubicadas con ayuda del gobierno en 2017."8 Siete
ya han sido reubicadas tras los desastres, entre ellas las comunidades
de la aldea de Narikoso, en Kadavu, que recibieron las llaves de sus
nuevas viviendas en terrenos mas altos en 2020."° Esto forma parte de
un plan més amplio para ayudar y guiar los esfuerzos de reubicacion a
nivel local. El gobierno elaboré en 2018 unas directrices de reubicacién
planificada, lo que convierte a Fiyi en uno de los primeros paises en
desarrollar un marco nacional de este tipo.” También establecid
el Fondo Fiduciario para la Reubicacién Climatica de los Pueblos

Desplazados para las Comunidades y la Infraestructura en 2019.™

Los paises también han adaptado sus protocolos de reduccién y
gestion del riesgo de desastres a medida que surgen nuevos retos.
Durante la temporada de incendios forestales de 2019-2020 en
Australia, el gobierno utilizé érdenes obligatorias de evacuacién
preventiva, en lugar de aconsejar a los ciudadanos que eligieran si
«quedarse y defender» sus hogares o «marcharse antes», como habia
hecho en afios anteriores.”? También cred una comision para revisar
su politica nacional de respuesta a los desastres. La comisién destacé
laimportancia de actualizar los planes y rutas de evacuacién y mejorar

las instalaciones de refugio.”

Japon también se destaca como ejemplo de buenas précticas,
y proporciona una gran cantidad de conocimientos y lecciones
aprendidas en la gestion de desastres y riesgos asociados, sobre
todo en el caso de terremotos, tsunamis, tifones e inundaciones.
También es experto en el uso de evacuaciones preventivas para
alejar a la gente del peligro. Antes de que el tifén Haishen azotara
el pais en septiembre de 2020, més de 174 000 personas fueron

evacuadas y refugiadas.

El pais también reviso sus sistemas de gestién de desastres el afio
pasado a la luz de la pandemia de Covid-19.7* Se adaptaron los
centros de evacuacién para permitir el distanciamiento social y evitar
el hacinamiento.”® Sin embargo, el temor a que el virus se propague
en los refugios puede haber desanimado a los residentes de mayor
edad a abandonar sus hogares, incluso cuando se aconsejé a la gente
que evacuara por el riesgo de inundaciones. A pesar de que Japén
es uno de los paises mdas preparados para los desastres, algunos
centros de evacuacion estaban situados en zonas propensas a las
inundaciones o eran incapaces de soportar fuertes lluvias, lo que los

hacia inutilizables."”®

Otros paises también modificaron sus enfoques de gestién de
desastres como consecuencia de la pandemia.”” Cuando el ciclén
Harold azoté a Vanuatu, este pais adapté su respuesta a pesar de
no tener ningln caso registrado de Covid-19 en ese momento. Las
medidas para evitar la propagacion del virus obstaculizaron las
intervenciones humanitarias, y no se permitié la entrada al pais a
los trabajadores humanitarios extranjeros. Esto dio lugar a formas
innovadoras de reforzar las capacidades y los sistemas locales. Los
voluntarios locales recibieron formacion en linea, y otros paises y
organismos internacionales proporcionaron apoyo a distancia a las

autoridades.”®

Conflicto y violencia

Las tensiones étnicas y religiosas alimentaron los conflictos y la
violencia que obligaron a las personas a huir de sus hogares en
varios paises y territorios en 2020. La mayoria de los desplazamientos

ocurrieron en Filipinas, Myanmar e Indonesia, como en afios anteriores.

Se registraron casi 111 000 nuevos desplazamientos en Filipinas, la
mayoria en Mindanao, donde los militares, el Nuevo Ejército del Pueblo
(NPA, por sus siglas en inglés) y el grupo Abu Sayyaf, afiliado al ISIL, se
enfrentaron varias veces durante el afio. La mayoria de los combates
ocurrieron en Cotabato Norte. Fuera de Mindanao, se registraron otros

desplazamientos en Visayas central, oriental y occidental.”

En Myanmar se registraron mas de 70 000 nuevos desplazamientos.
El conflicto armado entre el Gobierno y el Ejército de Arakan, un grupo
armado nacionalista étnico, provocé unos 58 000 en los estados de
Rakhine y Chin. Los 12 000 restantes se registraron en los estados de
Shany Kareny en la regiéon de Mandalay, como consecuencia de los

combates entre el ejército y los grupos armados étnicos.

También se produjeron nuevos desplazamientos en Indonesia, pero
la informacion es limitada. Se registraron mds de 4 600, la mayoria
de ellos provocados por las continuas tensiones entre las fuerzas
de seguridad y los grupos rebeldes en las regiones de Papula y
Papua occidental. Un grupo armado afiliado al ISIL lanzé un ataque
en la regencia de Sigi, en Sulawesi Central, que provocé nuevos

desplazamiento.™®

Por primera vez se registraron desplazamientos internos asociados a la
violencia en el territorio de Nueva Caledonia. Una semana de tensiones
y disturbios en la ciudad de Maré, en las Islas de la Lealtad, por el
nombramiento de un nuevo pastor, provocd enfrentamientos entre
clanes que desencadenaron unos 140 nuevos desplazamientos. Las
autoridades reubicaron a los desplazados internos cerca de la capital,
Nouméa, pero algunos se quejaron de haber sido desarraigados de

su tierra y tenian miedo de volver por el riesgo de mas violencia.®

Informe mundial sobre desplazamiento interno 2021



Enfoque - Un ano de tormentas
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en la region durante el afio, y muchas personas se vieron obligadas
a desplazarse mas de una vez. Estos desplazamientos se produjeron
en tres periodos diferentes, de enero a abril, de mayo a agosto y

de septiembre a diciembre.

De encro a abril

La actividad de las tormentas comenzo en el Pacifico Sur en enero,
cuando el ciclén Tino provocé 3 500 desplazamientos en Fiyi y
Tuvalu. La mayor parte de sus impactos se sintieron en Fiyi cuando
pasé al este del archipiélago como una tormenta de categoria 3,
provocando la evacuacién preventiva de unas 100 personas.'®?
Cuando Tino se acercé a Tuvalu, cientos de personas mas fueron
evacuadas antes de que los fuertes vientos y las grandes mareas

de tempestad causaran estragos.'s?

El ciclon Harold llegé en abril y provocé mas de 93 000
desplazamientos en Fiyi, las Islas Salomén, Tonga y Vanuatu. Este
Gltimo pais fue el méas afectado por la tormenta de categoria 5,
que desplazé a cerca de una cuarta parte de la poblacién del pais
en dos dias, convirtiéndose en la segunda tormenta mas fuerte
que golpea Vanuatu después del ciclén Pam en 2015."®* Algunas
zonas, como la isla de Pentecostés, quedaron devastadas.”®® Muchas
viviendas resultaron dafiadas o destruidas, mas de 19 000 personas
se quedaron sin hogar y la destruccién de los cultivos aumento la
inseguridad alimentaria. Los dafios se calcularon en torno al 61 %

del PIB de Vanuatu.'®®

Fiyi abrié 250 centros de evacuacion antes de que Harold tocara
tierra, lo que proporciond refugio a mas de 6 200 personas.”® La
tormenta provocd deslizamientos de tierra e inundaciones en las
islas principales de Viti Levu y Vanua Levu y dafios importantes en

las redes de comunicaciones de las islas mas remotas. Se cree que

De mayo a agosto

La temporada de tifones provocé inundaciones generalizadas en
paises del sudeste y el este de Asia entre mayo y agosto, provocando
unos 5,4 millones de nuevos desplazamientos, la mayoria de ellos

en Filipinas y China.

El tifén Vongfong, también conocido como Ambo, fue el
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Mdltiples tormentas importantes afectaron a China-durante la
temporada de tifones, la mayoria de los cuales golpearon -el-pais
entre junio y septiembre. Solo en agosto se produjeron seis. El
tifon Hagupit provocé unas 326 000 evacuaciones preventivas en
zonas vulnerables de la costa oriental a principios de mes. Provocé
lluvias torrenciales en las provincias de Zhejiang y Jiangsu, asi como
en Shangai, interrumpiendo las comunicaciones, el transporte y el

comercio."?

A Hagupit le siguieron la tormenta tropical Higos y el tifén Maysak.
La mayoria de los desplazamientos se produjeron en China, pero
las tormentas también provocaron evacuaciones preventivas y
destruyeron viviendas en Corea del Norte, Corea del Sur, Tailandia

y Vietnam.
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De septiembre a diciembre

Los ciclones, las tormentas y las subsiguientes inundaciones
y-deslizamientos de tierra provocaron méas de 5,4 millones de
desplazamlentos en varios paises del este y sureste de Asia entre

l g_ptlembre y diciembre. La mayor parte tuvo lugar en Filipinas y

@ Ibhe'mam pero el tifon Haishen de septiembre también afect6 a

C‘hma Corea del Sur y Japén. Fue la segunda gran tormenta que

azotod la region en menos de una semana tras el tifén Maysak.

Viet.nam se llevd. la peor parte de estas tormentas, y volvié a ser
golpeado en octubre por la tormenta tropical Nangka y el tifon
Molave. El pais representé alrededor de la mitad de los 1,2 millones
de desplazamientos que provocaron las dos tormentas. Molave
fue una de las tormentas mas potentes que jamas haya azotado a

Vietnam, y-causé unos 430 millones de ddlares en dafios.'

Los tifones Goni y Vamco provocaron mas de tres millones de
desplazamientos en Filipinas y Vietham en octubre y noviembre.
Las lluvias torrenciales y los vientos violentos de Goni provocaron
mareas de tempestad y aludes de barro alrededor de Luzén, en
el norte de Filipinas, antes de pasar a Vietnam, dejando a su paso
grandes dafios y destruccién.'* El tifén Vamco provocé otros 1,9
millones de desplazamientos menos de dos semanas después,
la mayoria de ellos en Filipinas. Vamco también destruyé refugios

temporales y viviendas construidas en respuesta a Goni."®®

Las tormentas siguieron provocando desplazamientos en diciembre,
sobre todo en Filipinas, y a mediados de mes comenzé de nuevo
la temporada de ciclones en el Pacifico Sur. El 18 de diciembre, el
ciclén Yasa azoto Fiyi como un ciclén de categoria 5, y provocé més

de 23 000 desplazamientos en todo el archipiélago.'®

Muchas de las principales tormentas y tifones de 2020 coincidieron
con periodos de inundaciones estacionales, monzones y
deslizamientos de tierra asociados y agravados por una
manifestacion entre moderada y fuerte de La Nifia, que trajo a la

region condiciones més humedas de lo normal.

La Nifia es uno de los principales impulsores naturales del sistema
climatico de la Tierra, pero ahora se produce en un contexto de
cambio climatico inducido por el hombre, que también estd afectando
al ciclo del agua y haciendo que los fenémenos meteorolégicos

extremos sean mas frecuentes e intensos.'’”

La comprensién de estos fendmenos estacionales, de los vinculos
entre ellos y de sus impactos, proporciona pruebas en las que
basar los esfuerzos para prevenir, preparar y responder a los

desplazamientos por desastres en la region.

Dos personas caminan por el agua con sus pertenencias
después de que las fuertes lluvias provocaran
inundaciones en la Ciudad Ho Chi Minh, Vietnam.
Jethuynh via Getty Images
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En Asia meridional se produjo casi un tercio de los nuevos
desplazamientos por desastres del mundo en 2020. Se registraron
unos 9,2 millones, una cifra superior al promedio por segundo afio
consecutivo. El ciclén Amphan provocé casi cinco millones de
evacuaciones en Bangladesh, India, Myanmar y Butdan en mayo,
convirtiéndose en el mayor desplazamiento por desastres del afio

a escala global.

Las lluvias monzdnicas y las inundaciones afectaron a toda la regién
a partir de junio y en particular a Bangladesh, donde las cifras de
desplazamiento fueron las mas altas desde que se dispone de datos
en 2008. Unas 3,2 millones de personas en toda la regiéon vivian
en situacion de desplazamiento interno como consecuencia de los

desastres a finales de afio.

En Asia meridional vive casi una cuarta parte de la poblacién mundial.
A pesar de su répido crecimiento econémico, la desigualdad esta
muy extendida y muchas personas siguen viviendo en la pobreza,
lo que las hace especialmente vulnerables a los efectos de los
desastres y el cambio climéatico.”® Las practicas de desarrollo no
sostenibles, como la expansién urbana no regulada, la deforestacion
y la degradacién del suelo, también impulsan el riesgo de
desplazamiento por desastres.”® Los modelos sugieren que las
inundaciones podrian desplazar a un promedio de seis millones de
personas en un afio determinado en Asia, lo que la convierte en la

regiéon con mayor riesgo de desplazamiento por inundaciones.?%®

Los desplazamientos asociados al conflicto y a la violencia siguen
siendo motivo de preocupacién en varios paises. En Afganistan
se registraron mds de 404 000 nuevos desplazamientos, a pesar
del alto al fuego y de las negociaciones de paz en curso, y el pais
albergaba a mas de 3,5 millones de desplazados por conflicto
a finales de 2020 (véase el Enfoque, pagina 57). También se
registraron desplazamientos por conflicto en la India y, en menor

medida, en Bangladesh y Pakistan.

Las temporadas de monzones y
ciclones

Las lluvias monzénicas de verano afectan cada afio a los paises
de Asia meridional, obligando a la poblacién a nuevos y a veces
repetidos desplazamientos. Los cambios estacionales en la direccién
del viento y las temperaturas més calidas en el Océano indico
también alimentan poderosas tormentas y ciclones, que el cambio
climatico ha hecho mas frecuentes e intensos. Esto, combinado con
el aumento del nivel del mar, también estd provocando mareas de
tempestad més devastadoras que inundan zonas cada vez mas

grandes.?®!

Este fue el caso en mayo de 2020, cuando el ciclén Amphan
se acercd a la costa de India y Bangladesh como un ciclén de
categoria 5, lo que llevé a los gobiernos a evacuar a cinco millones
de personas. La tormenta provocé alrededor de 2,5 millones de
nuevos desplazamientos en Bangladesh, la mayoria en forma
de evacuaciones preventivas. Dafié y destruyé viviendas y otras

infraestructuras y dejé a cientos de miles de personas sin hogar.2?

Amphan también provocé mas de 2,4 millones de evacuaciones en
India, sobre todo en los estados orientales de Bengala occidental
y Odisha. El ciclén Nisarga provocé otras 170 000 evacuaciones
en los estados occidentales de Maharashtra y Gujarat apenas dos
semanas después. Estos fendmenos meteoroldgicos extremos ya no
son excepcionales, y se espera que los ciclones graves aumenten en
numero e intensidad tanto en la costa oriental como en la occidental

del subcontinente indio.?%3

La prolongacién de las temporadas de monzones también se esta
convirtiendo en la norma. La retirada del monzén del suroeste
de 2020 no se completé hasta finales de octubre. Estos cambios
han llevado al Departamento Meteorolégico de India a tomar la
medida sin precedentes de revisar sus fechas de inicio y retirada
del monzén. Ha trasladado la fecha de inicio de la retirada del 1al 17
de septiembre, prolongando asi el monzén mas de dos semanas.?*
El monzdén del suroeste de 2020 afectd a 22 estados y territorios
indios, y provocé unos 763 000 desplazamientos entre principios

de junio y finales de octubre.

En Bangladesh, el monzén fue el més largo desde 1988y causo las
peores inundaciones de la Ultima década. Las imagenes por satélite
mostraron que aproximadamente una cuarta parte del pais ya estaba
bajo el agua a principios de junio.?°® Se cree que unos 5,4 millones de
personas se vieron afectadas cuando las inundaciones alcanzaron
su punto algido a principios de agosto.?°® El monzoén provocé unos
1,9 millones de desplazamientos en todo el pais. Algunas personas
se refugiaron en albergues del gobierno, pero otras lo hicieron en

terrenos altos, bordes de carreteras y terraplenes.?%’

Las inundaciones coincidieron con la pandemia de Covid-19, lo
que interrumpié el funcionamiento de los mercados locales, y
deteriord los medios de subsistencia y la capacidad de recuperacién
econdémica de la poblacién y agravé su impacto. A pesar de estos
problemas, también se produjeron algunos avances en la respuesta
humanitaria, como el uso de la previsiéon de acciones anticipadas
para asignar répidamente la ayuda a las zonas afectadas. También
se creé una linea telefénica de ayuda para las personas que buscan

asistencia.?%®

La gente utifiza.un bote para cruzarlas aguas de
la inundacion en el pueblo de Pakahan, Bihar,
India, en octubre de 2020. © Bloomberg/Prashanth

Vishwanathan via Getty Images, octubre de 2020.
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Hombre de pie en Hirat, Afganistdn.
NRC/Enayatullah Azad, abril de 2021.

El monzoén en Pakistan duré tres meses y afectd a todo el pais,
especialmente a la provincia sudoriental de Sindh entre mediados de
agosto y mediados de septiembre. En Sindh se produjeron casi todos
los 810 000 nuevos desplazamientos por desastres registrados en
todo el pais durante el afio. En septiembre de 2020, el gobierno
provincial declaré el estado de emergencia en los distritos afectados.
Algunas de las tierras mas fértiles de la provincia se inundaron, lo
que alteré los medios de subsistencia de las comunidades rurales,
en su mayoria pobres.??® Las pérdidas de cosechas se sumaron
a los impactos econémicos de la pandemia de Covid-19.2° En las
Gltimas décadas, las comunidades costeras de la provincia se han
visto obligadas a desplazarse paulatinamente hacia el interior, ya
que la pérdida de tierras causada por la intrusion del agua del mar
y la salinizacién socava sus medios de subsistencia. El aumento de
las lluvias anuales y una serie de ciclones han agravado alin mas

la situacion.?"

El monzén en Nepal provocé 48 000 nuevos desplazamientos entre
junio y septiembre, una cifra muy inferior al promedio del decenio
en el pais. El descenso puede explicarse por las restricciones de
Covid-19 que impiden la recogida de datos, mas que por la menor
intensidad de las inundaciones. Las escuelas y otros espacios
publicos que normalmente funcionan como refugios para las
personas desplazadas por los desastres también se utilizaron como
lugares de cuarentena de Covid-19, lo que dificulté la evacuacion
y el refugio de las personas afectadas por las inundaciones y los

deslizamientos de tierra por el monzén.??

Conflicto prolongado y violencia
comunitaria

El conflicto persistente en Afganistan y la violencia intercomunitaria
localizada en India, Pakistdn y Bangladesh provocaron
desplazamientos en 2020. Aparte de Afganistdn, las fuentes de
datos para este tipo de desplazamiento son limitadas en la region,
por lo que las cifras deben considerarse célculos muy bajos. Sin
embargo, los datos sugieren que las tendencias de las dos Ultimas

décadas contintdan en los cuatro paises.

A la firma de un acuerdo entre Estados Unidos y los talibanes en
febrero para retirar todas las tropas extranjeras y establecer un
alto al fuego completo y permanente en Afganistén, le siguieron
las conversaciones de paz internas que se iniciaron en septiembre
en Doha.?® A pesar de estos avances, en 2020 se registraron 404

000 nuevos desplazamientos (véase el Enfoque, pagina 57).

Las tensiones entre las comunidades hindles y musulmanas en India
han ido en aumento desde que se aprobé la Ley de Enmienda de

Ciudadania en 2019.2* Provocaron protestas violentas generalizadas

el afio pasado, especialmente en Delhi en febrero, cuando més de

1800 personas se vieron obligadas a refugiarse en campamentos.

Las tensiones entre India y Pakistadn por la disputada regién de
Jammu y Cachemira han provocado bombardeos transfronterizos
en los Ultimos afios. Las limitaciones de acceso y los cortes de
informacién han impedido la recopilacién de datos, pero las pruebas
sugieren que las violaciones del alto al fuego por ambas partes

han provocado una escalada de las tensiones y desplazamiento.?®

Los datos sobre el desplazamiento prolongado en la regién también
son limitados, pero a finales de afio se estima que unas 473 000
personas en India, mds de 427 000 en Bangladesh y 104 000
en Pakistan vivian en situacién de desplazamiento interno como
consecuencia del conflicto y la violencia a finales de 2020.2® Sj
se afladen las cifras de Afganistan, Asia meridional alberga a 4,6
millones de personas que viven en situacién de desplazamiento

prolongado.
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Enfoque - Afganistan: La violencia y el
desplazamiento contintan a pesar de las
conversaciones de paz

Tras cuatro décadas de conflicto en las que millones de personas se
han visto desplazadas, el afio 2020 puede ser un punto de inflexion
en la historia de Afganistan. Se llevaron a cabo iniciativas para poner
fin a las hostilidades y alcanzar una solucién politica, lo que hizo
albergar esperanzas de que se pusiera fin a una de las crisis mas

prolongadas del mundo.

Sin embargo, la violencia continué sin cesar, provocando méas de 404
000 nuevos desplazamientos. A finales de afio habia 3,5 millones
de personas desplazadas internamente como consecuencia del
conflicto y la violencia, lo que supone un aumento del 18 % respecto

a 2019y la cifra mas alta en més de una década.

Estados Unidos firmé un acuerdo con los talibanes en febrero, lo que
provocé una pausa en los combates y una reduccion considerable
del desplazamiento en marzo.?” Sin embargo, la violencia se reavivd
en mayo Yy junio, provocando nuevos desplazamientos. Mas adelante,
por primera vez desde 2001, representantes de los talibanes y
funcionarios del gobierno afgano iniciaron conversaciones oficiales

intraafganas en septiembre en Doha.?®®

Mientras se iniciaban las conversaciones, la situacién de seguridad
seguia deteriorandose.?”® Se registraron casi 20 000 nuevos
desplazamientos en la provincia septentrional de Kunduz tras los
enfrentamientos entre las fuerzas gubernamentales y los talibanes.

Kunduz es un bastién talibdn estratégicamente conectado a Kabul

por una autopista.??°

La violencia continué en todo el pais en los Ultimos tres meses del
aflo. Las provincias del sur, que en los Ultimos tiempos se habian
librado de lo peor del conflicto, se vieron afectadas.??’ Un ataque
de facciones talibanes en Lashkargah, la capital de la provincia de
Helmand, provocé més de 20 000 nuevos desplazamientos en un

solo dia de octubre.

Las hostilidades persistieron en todo Helmand en noviembre y
diciembre, obligando a cerrar los centros de salud y las principales
carreteras a Kabul.??? La violencia restringié los movimientos de la
poblacion y dejé a muchos atrapados en las zonas de conflicto,
aunque algunos optaron por quedarse para cuidar sus tierras y
propiedades. Algunos de los que huyeron regresaron rapidamente
debido a la falta de oportunidades de subsistencia y de seguridad

en la tenencia en sus zonas de destino.??3

La pandemia de Covid-19 agravé las dificultades econdémicas, la
escasez de alimentos y la inseguridad en la tenencia en Afganistén.
Casi la mitad de la poblacién del pais se consideraba en situacién
de inseguridad alimentaria aguda a finales de 2020, lo que supone

un aumento del 16 % respecto al afio anterior.??* Alrededor de 18,4

- millones de‘afganos necesitaban ayuda humanitaria a principios de

2021, el doble de la .cifra registrada un afo antes.??>

Nuevos desplazamientos
por conflicto armado y
violencia en 2020

Nuevos
desplazamientos por
conflicto y violencia

Septiembre: Inicio de 1 de
conversaciones oficiales octubre:
intraafganas. Inicio de la
ofensiva en
Agosto: Enfrentamientos la provincia
repetidos en la provincia de de
Kunduz. Helmand.

20 000
29 de febrero: Los Estados
Unidos firmaron un acuerdo
con los talibanes después
de casi dos décadas de

10 000 guerra en Afganistan.
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Los desplazados internos y los refugiados y migrantes retornados
han sido especialmente vulnerables. La deuda promedio de sus
hogares casi se ha duplicado en los dltimos dos afios.??® Los que
viven en asentamientos informales también se enfrentan al desalojo,

y su incapacidad para pagar el alquiler es el motivo mas comuin.??”

Aunque las negociaciones intraafganas representan un paso
prometedor para poner fin al conflicto, alin no esta claro cémo se
incluirdn en ellas el desplazamiento y las soluciones duraderas. Al
finalizar el afio, no se observaron cambios importantes. A principios
de 2021, Estados Unidos anuncié que retiraria todas sus tropas del
pais el 11 de septiembre, tras 20 afios de operaciones, mientras se
inte'-l"l:siﬁ'cﬁﬁk-ii'esfuerz'o's para-avanzar en-las conversaciones de

paz intraafganas.??®
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Vista del campamento de desplazados internos de
Jamal Nika, en las afueras de la ciudad de Kandahar,
Afganistdn, donde viven unas 500 familias tras huir
del conflicto o y los combates en los alrededores de la
ciudad. NRC/Enayatullah Azad, febrero de 2021.



Las Américas
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Un barrio de Honduras inundado por los
haracanes Eta e lota, que destruyeron casas

y cosechas,’y aumentaron la inseguridad

alimentaria. NRC/Christian Jepsen,
diciembre de 2020.

Los desastres provocaron la gran mayoria de los nuevos
desplazamientos en las Américas en 2020, con 4,5 millones
registrados, la cifra mas alta en diez afios. Las cifras mds elevadas
se registraron en Estados Unidos, y se produjeron desplazamientos
sin precedentes en Guatemala, Honduras y Nicaragua, que se vieron
muy afectados por la temporada de huracanes en el Atlantico mas
activa de la que se tiene registro (véase el Enfoque, pagina 65).
Las inundaciones y los incendios forestales también provocaron un

ndmero importante de desplazamientos en toda la regién.

El conflicto y la violencia provocaron alrededor de 238 000
desplazamientos en El Salvador, Colombia, México y Haiti. La mayoria
fueron consecuencia de ataques, intimidaciones y persecuciones
por parte de grupos armados no estatales, paramilitares y bandas
criminales que pretendian ejercer el control sobre las economias
ilegales y las rutas del narcotrafico. La cifra fue inferior a la de
afios anteriores, en parte por la reduccién de la violencia debido
a las restricciones de Covid-19. Sin embargo, esto también podria

atribuirse a la limitada recopilacion de datos durante la pandemia.

Un ano de tormentas e
inundaciones

Las amenazas relacionadas con el clima provocaron la mayoria de
los desplazamientos por desastres de la regién en 2020, al igual
que en afios anteriores. Las variaciones climaticas relacionadas con
La Nifia provocaron lluvias inusualmente intensas que provocaron
inundaciones y deslizamientos de tierra, y muchos paises reportaron
un aumento de los desplazamientos. Algunos registraron las cifras
mas altas en afios. Una intensa temporada de lluvias en Brasil, sobre
todo de enero a marzo, provocé mas de tres cuartas partes de los

358 000 nuevos desplazamientos por desastres del pais.

Una inusual tormenta subtropical llamada Kurumi se formé en el
Océano Atlantico al este de San Paulo en enero y llevé lluvias
torrenciales al sureste de Brasil. Mas de 120 municipios declararon
el estado de emergencia cuando las inundaciones provocaron
evacuaciones y destruyeron viviendas.??° En la dltima semana del
mes se registraron mas de 112 000 desplazamientos. El estado de
Minas Gerais fue el mas afectado, ya que su capital, Belo Horizonte,
registré 171 mm de lluvia en 24 horas, la cifra mas alta en mas de un
siglo. Barrios enteros quedaron sumergidos y los deslizamientos de

tierra engulleron viviendas.?*°

Las inundaciones volvieron a golpear en marzo, y Para fue el estado
mas afectado. Se registraron més de 51000 desplazamientos por el
desbordamiento de varios rios. EI municipio de Marabd declaré el
estado de emergencia después de que las aguas de dos grandes

rios subieran 11 metros por encima de su nivel normal, provocando

18 000 desplazamientos.?®' A finales de afio, el pais en su conjunto
habia registrado el mayor nimero de nuevos desplazamientos

desde 2010 y alrededor de 20 000 personas seguian desplazadas.

Las cifras de desplazamientos por desastres en México se
quintuplicaron en 2020, sobre todo a causa de las inundaciones
y las tormentas. Las fuertes lluvias caidas en el estado surefio de
Tabasco en noviembre, provocadas por los restos del huracan Eta,
obligaron a las autoridades a liberar el agua de algunas presas y
a cerrar las compuertas de otras para evitar que el rio Carrizal se
desbordara e inundara Villahermosa, la capital del estado y hogar
de casi 700 000 personas.?? Alli se evitd el desplazamiento, pero
las comunidades rurales e indigenas de los municipios de Jalpa,

Nacajuca y Centla se vieron muy afectadas.?*

Las lluvias también aumentaron el nivel de algunos de los rios
mas caudalosos del pais, como el Usumacinta, el Puxcatan y el
Grijalva. Las inundaciones provocaron la evacuacién de més de 3
600 personas en Tabasco y 740 en Chiapas. Las inundaciones no
son nuevas en estos estados. Las mismas zonas se inundan con
frecuencia, y las autoridades han tomado medidas para reforzar las
medidas de reduccién del riesgo de desastres.?** Chiapas también
cuenta con una ley sobre el desplazamiento interno que incluye

disposiciones para hacer frente al provocado por los desastres.?®

Las amenazas naturales y las variaciones climaticas que los hacen
mas frecuentes e intensos no son los Unicos factores que explican
el elevado nimero de desplazamientos por desastres registrados
en la regién el afio pasado. Las practicas del ser humano, como la
deforestacion, la urbanizacién no sostenible y la construccién y falta
de mantenimiento de infraestructuras grises, también aumentan el

riesgo de desplazamiento.

En Estados Unidos, las fuertes lluvias caidas en el estado de
Michigan en mayo provocaron la rotura de las presas de Edenville
y Sanford, generando 12 000 evacuaciones, 70% de los 17 000
desplazamientos por inundaciones registrados en el pais en 2020.
Las dos presas se encuentran entre las 170 presas de Michigan que
el Cuerpo de Ingenieros del Ejército de EE. UU. ha clasificado como
de alta peligrosidad, lo que significa que una falla podria provocar
la pérdida de vidas.?® Los reguladores federales también retiraron
la licencia del operador de la presa de Edenville en 2018 por la
preocupacién de que el desaglie no pudiera transportar suficiente

agua para evitar una falla durante una inundacién histérica.??”

Incendios forestales: duna nueva
normalidad?

Los incendios forestales han provocado alrededor de 3,3 millones
de desplazamientos en todo el mundo desde 2008, desde el cual
se dispone de datos, y casi el 90 % han ocurrido en la regién de
las Américas. Las cifras son consevadoras y constituyen un motivo
de gran preocupacion, dado que los incendios forestales van en
aumento. En 2020, los incendios forestales provocaron 1,2 millones
de nuevos desplazamientos en todo el mundo, més de un millén

de ellos en Estados Unidos, la cifra mas alta registrada en el pais.

Los grandes incendios alimentados por las persistentes condiciones
de calor y sequia y los fuertes vientos afectaron varios estados del
oeste como California, Colorado, Oregén, Utah y Washington.?* E|
numero de incendios registrados durante el afio estuvo por debajo
de los promedios nacionales de cinco y diez afios, pero el nimero
de hectdreas quemadas estuvo muy por encima, y mas del doble

de la cifra de 2019.2%°

Cinco de los 20 mayores incendios forestales registrados en California
ocurrieron en 2020, y dafiaron y destruyeron 10 500 edificios y
mataron a 31 personas.?° La mayoria de los desplazamientos fueron
evacuaciones preventivas, pero los que perdieron sus hogares se

enfrentaron a la perspectiva de desplazamiento a mas largo plazo.

La frecuencia e intensidad de los incendios forestales en la regién
amazénica también parece estar aumentando. Brasil registré 223
000 incendios forestales en 2020, la cifra mas alta de la Ultima
década.?* Las cifras de desplazamientos son dificiles de obtener,
pero hay pruebas de que las comunidades indigenas de varios

paises se han visto afectadas.?*?

La temporada de incendios forestales en Canada estuvo por debajo
del promedio de diez afios, pero aun asi provocé 5 800 nuevos
desplazamientos. El principal evento fue el incendio de Red Lake,
en Ontario, que provocé unos 3 800.2* Los incendios forestales
también provocaron mas de 2 000 desplazamientos en México,
la mayoria de ellos evacuaciones preventivas en el municipio de
Nicolas Flores, en el estado de Hidalgo, en abril,y 690 en Argentina
en julio y agosto. Avivados por fuertes vientos tras un periodo de
intensa sequia, los incendios quemaron mas de 190 000 hectédreas
en la region central de Cérdoba, la cifra mas alta de los dltimos 20

afios.2#

La urbanizacién y la expansién de la agricultura hacen que el
ser humano esté en contacto cada vez més estrecho con la
naturaleza, lo que aumenta el riesgo y el impacto de los incendios
forestales. La deforestacién y el uso de précticas de tala y quema

también aumentan el riesgo de sequia e incendios, que acttan
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como multiplicadores de la amenaza, aumentando asi el riesgo de

desplazamiento.?*

Violencia, desplazamiento v
Covid-19 en América Latina

El conflicto, la violencia y los desplazamientos que desencadenan
disminuyeron significativamente en toda la regién en 2020. Todavia
es demasiado pronto para medir hasta qué punto ha influido la
pandemia de Covid-19, pero se sabe que las restricciones de
movimiento han limitado las operaciones de las bandas criminales
y otros grupos armados en algunos paises, incluido su uso de la

violencia.?*®

Pocos paises mantienen registros exhaustivos de los desplazados
internos, y hay lagunas de datos persistentes en los paises
donde la violencia criminal y de las bandas desencadena el
desplazamiento.?*” Por ejemplo, no se han podido obtener cifras
precisas de Guatemala y Honduras. Los dos paises registraron una
reduccion del 24,7 % y el 14,7% de los homicidios, respectivamente,
en 2020, pero fue imposible determinar el impacto en las tendencias

del desplazamiento.?*®

En El Salvador se registraron alrededor de 114 000 nuevos
desplazamientos en 2020, pero esto debe considerarse un célculo
muy bajo. En febrero, el pais aprobo una ley sobre el desplazamiento

interno, un primer paso importante para abordar el problema.?*°

En México, la violencia continud sin cesar a pesar de la pandemia.?*°
Los enfrentamientos entre el Cartel Jalisco Nueva Generacién (CIJNG)
y la Familia Michoacana en el municipio de Zirdndaro, en el estado
de Guerrero, provocaron unos 2 300 nuevos desplazamientos en
eneroy febrero, dejando pueblos enteros despoblados. Este fue el

mayor desplazamiento del afio en el pais.?'

EI CJNG y otros grupos criminales también intensificaron su violencia
durante el confinamiento inicial del pais en marzo, ya que intentaban
aprovechar la situacién para ampliar sus actividades y su control
territorial.?>2 Guerrero y Chiapas fueron los estados mas afectados,

seguidos de Oaxaca y Michoacéan.

Todos los desplazamientos denunciados por los medios de
comunicacién y las organizaciones de la sociedad civil ocurrieron
en zonas rurales. Gran parte de los desplazamientos urbanos
pasan desapercibidos, pero los resultados del censo de 2020
sugieren que son frecuentes, sobre todo en el Estado de México y
el Distrito Federal, que acogen a un gran nimero de desplazados

internos.?>® La elaboracién en curso de una ley federal sobre el

desplazamiento interno representa un paso importante hacia un
mayor reconocimiento del fenémeno y la adopcién de medidas

para prevenirlo y reducir sus efectos.?>*

La violencia también continué en Colombia a pesar de las
restricciones de Covid-19, y se registraron 106 000 nuevos
desplazamientos durante el afio. La mayoria de los combatientes
de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) se
desmovilizaron y se reintegraron a la sociedad tras el acuerdo de
paz de 2016, pero desde entonces han surgido facciones disidentes,
y los grupos paramilitares siguen ejerciendo un importante control

territorial.?%®

Durante todo el afio se produjeron enfrentamientos entre disidentes
de las FARC, el Ejército de Liberacién Nacional (ELN) y paramilitares en
los departamentos de la costa del Pacifico de Chocé, Narifio y Cauca,
y en Antioquia y Norte de Santander. Estos mismos departamentos
fueron los que registraron més desplazamientos internos.?¢
Los afrocolombianos y los indigenas representaron la mayoria de

los nuevos desplazados, respectivamente.

El gobierno impuso medidas de restriccion de Covid-19 que
condujeron a una pausa en los combates y el desplazamiento en
algunas zonas, pero los enfrentamientos armados continuaron
en otras. La Unidad de Victimas del pais registré 23 eventos de
desplazamiento y confinamiento forzado que afectaron a 17 400
personas durante el cierre.?>” Los grupos armados también aplicaron
sus propias restricciones de movimiento en las zonas bajo su control,
lo que impidié a las organizaciones comunitarias y al gobierno

ejecutar elementos del acuerdo de 2016.25¢

La escalada de violencia en Haiti en 2020 triplicé el nimero de
nuevos desplazamientos hasta alcanzar los 7 900, la cifra mas alta
registrada en el pais. Las bandas criminales provocaron unos 1
800 en la capital, Puerto Principe.?*® La violencia de las bandas
también se extendié al norte, a Saint Luis du Nord, donde dos
grupos armados hostiles quemaron 1 500 casas, y provocaron 6

100 desplazamientos.?%°

La pandemia de Covid-19 ha agravado los altos niveles de
inseguridad alimentaria y las tasas de inflacion del pais. El fuerte
aumento de la violencia y la inestabilidad social y politica hicieron
que la ONU planteara su preocupacion por la situacién que se
estaba saliendo de control.?®' En este sentido, el Consejo de
Seguridad también amplié el mandato de la Oficina Integrada de la
ONU en Haiti para apoyar los esfuerzos hacia la estabilidad politica

y la buena gobernanza.?%?

Incendios forestales que se propagan en la zona

de la bahia de San Francisco, California, Estados

China New Service/Liu Guanguan via

Getty Images, agosto de 2020.
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Enfoque - La temporada de k
el Atlantico mas activa de la historia o e

Durante la temporada de huracanes del Atldntico de 2020 se
formaron 30 tormentas con denominacion, de las cuales 13 se
convirtieron en huracanes, lo que la convierte en la més activa de
la historia. También fue una de las més extensas. Las tormentas se
formaron antes de la fecha promedio de formacién y dos huracanes
importantes se desarrollaron hasta noviembre.?®* Se registraron unos

2,8 millones de nuevos desplazamientos en 17 paises y territorios.

Uno de los principales factores de la temporada que batio el récord
fue el cambio en las temperaturas de la superficie del Océano
Pacifico, causado por una manifestacion de La Nifia de moderada
a fuerte.?®* Esto, junto a las temperaturas superficiales mas célidas en
el Atlantico, favorecié la formacién y profundizacién de depresiones
tropicales.?®® Los huracanes Laura, Eta e lota fueron especialmente

destructivos.

Huracan Laura

Laura impacté en la cuenca del Caribe a finales de agosto y alcanzé
la categoria 4 en su punto &lgido.?*® Provocé mas de un millon de

nuevos desplazamientos en cinco paises y territorios, una cifra solo

superada por lota. Laura comenzé en el Atlantico central como.una—

débil tormenta tropical que rozé Puerto Rico antes de golpear la

- Republica-Dominicana, Haiti, Cuba y Estados Unidos. Provocé 60
evacuaciones en Puerto Rico y derribé arboles y lineas eléctricas, y
dejo a unas 33 000 personas sin electricidad. La red eléctrica de la

isla seguia siendo fragil tras las tormentas y terremotos anteriores.?®”

A su paso por La Espafiola, Laura provocé mds de 15 200
evacuaciones preventivas en la Republica Dominicana y destruyé las
viviendas de unas 960 personas en Haiti.?® Al acercarse a Cuba, se
declaré el estado de alarma en nueve provincias, lo que provocé 418
000 evacuaciones, una de las cifras mas altas registradas en el pais.

Santiago de Cuba fue la provincia més afectada, con 106 000.2%°

La tormenta se intensificé rapidamente a medida que avanzaba
hacia Estados Unidos, tocando tierra en el suroeste de Luisiana el
27 de agosto como huracén de categoria 4.27° Vientos de hasta 240
km/h y una marea de tormenta de mds de cuatro metros causaron

graves dafios a lo largo de la costa y en el interior hasta la ciudad de

a mayoria de los desplazamlentos se
reportaron en los Estados Unidos y Cuba.

& o

uracan Eta

658 000
Nuevos desplazamientos
en 12 paises

Huracén de categoria 4 formado en octubre.
La mayoria de los desplazamientos se
reportaron en Cuba, Guatemala y Honduras.

Lake Charles. Medido por su velocidad de viento maxima sostenida Huracsn lota Huracén de categoria 4 formado en octubre
Impacté en algunas zonas que habian sido

golpeadas por Eta dos semanas antes. La

al tocar tierra, Laura fue el huracdn mas potente que ha tocado el
Nuevos desplazamientos

estado desde 1856.27 en 6 paises mayoria de los desplazamientos se Ta i e
reportaron en Honduras, Nicaragua y wropical '-Erh_m"ﬂ
Guatemala. s
Paizes sfectados - Elm'ﬂ-&‘ Eta
e cz Z a0 &nummpnh LI a
Se ordend la evacuacién de mas de 585 000 personas en Luisiana e a cle b .
Fuanix HOBA| — Huracén lota

y Texas, y al menos 22 000 permanecieron en refugios temporales
cuando la tormenta estaba en su punto algido.?”? Fue el desastre
mas costoso de 2020 en Estados Unidos, con dafios estimados
en 19 000 millones de ddlares.?” Los dafios en viviendas han
limitado gravemente las opciones de alojamiento alternativo para
las familias cuyas casas quedaron inhabitables.?’* En enero de 2021,
muchos seguian alojados en refugios temporales, incluidos hoteles

y dormitorios.?”5

Huracanes Eta e lota

Los huracanes Eta e lota causaron estragos en varios paises de

Centroaméricay el Caribe en noviembre, provocando conjuntamente:

1,7 millones de desplazamientos. La regiéon ya se habia visto

gravemente afectada por tormentas \% huracanes de verano que ;

causaron inundaciones generallzadas y desplazaron a decenas de

= Miles-de-Personas.— - =

Eta se formo sobre el este del Caribe -5—1—'éé:nevié_njl:‘>'_r<_e y se
fortalecié a medida que avanzaba Racia 6l oeste antes de tocar tierra
en Nicaragua como huracén de categoria 4. Las comunidades de
las provincias orientales quedaron aisladas por el desbordamiento
de los rios y el derribo de drboles y cables de electricidad. Las 156
casas de la comunidad indigena de Wawa Bar quedaron destruidas,

y se registraron mas de 71 000 desplazamientos en todo el pais.?’®

La tormenta disminuyé su velocidad al atravesar Honduras, y trajo
lluvias torrenciales que causaron inundaciones generalizadas

y provocaron unos 175 000 desplazamientos, mas que en los

12 afios anteriores juntos. Las provincias nortefias de Cortés:

y Yoré fueron las méas afectadas.?”” El Salvador declaré la
alerta roja y habilité refugios para acoger hasta 200 000
personas, pero se libr6 de los peores impactos de Eta.?’®
Las fuertes lluvias provocaron unas 2 300 evacuaciones.
En Guatemala, las lluvias e inundaciones en las provincias del norte

provocaron mas de 184 000 desplazamientos.?”®

-“\"‘dl."ln

Dos semanas después, la tormenta tropical lota pasé al norte de la
costa caribefia de Colombia y provocé inundaciones en la ciudad
de Cartagenay otros pueblos. Cuando llegé al archipiélago de San
Andrés y Providencia, se convirtié en un huracan de categoria 5, el
primero en golpear Colombia, con vientos de hasta 259 km/h. La
tormenta devastoé Providencia y afecté a la poblacion total de la isla
y al 98 % de su infraestructura. Unos 1200 hogares se destruyeron
y se cortaron todas las comunicaciones. También arruiné los medios
de subsistencia de la poblacién, destruyendo cultivos, barcos
pesqueros y reservas de alimentos.?%°

El16 de nowembre lota golped la costa de Nlcaragua a 25 kildmetros

del Caribe Norte, que quedd aislada y sin comunicaciones ni agua

- potable y devast6 lacomunidad-indigena de Haulover.?®' Rios como

el Wawa, ya crecido después de Eta, se desbordaron en varios

kilometros.?82

La tormenta también interrumpié gravemente la pesca y la
agricultura a pequefia escala de las que depende la mayor parte
de la poblacién de la regién para su subsistencia. Las tierras de
cultivo y las cosechas fueron destruidas por las inundaciones y la
intrusion de agua marina.?® Eta e lota provocaron entre los dos casi

160 000 evacuaciones en Nicaragua.?®*

Las autoridades de gestion de desastres de Honduras ordenaron
evacuaciones en 10 de los 18 departamentos del pais a medida
que se acercaba lota.?®® El suelo seguia saturado después de Eta,

lo que aumentaba el riesgo de inundaciones y deslizamientos de

tierra. También se descargo el agua de la mayor presa del pais por

primera vez en 10 afios.?®® Con 45 000 personas aun en refugios

después de Eta, lota provoco 743 000 evacuaciones mientras

atravesaba el pais como tormenta tropical.?®’” También provocé

126 000 desplazamientos en Guatemala.

<Qu¢ nos depara el futuro:

La temporada de huracanes estd provocando un nimero creciente
de desplazamientos en la regién. Es demasiado pronto para
establecer vinculos claros entre el cambio climético, los desastres
y los desplazamientos, pero cada vez se entiende mejor la relacion
entre las caracteristicas de las tormentas y el cambio climético

inducido por el hombre. Se prevé que las tormentas sean mas

~ frecuentes e intensas, Io que significa mas huracanes de categoria 4
N ‘:},ﬂ:ﬁl syrgﬁﬁta,-dqnd‘émqlesfﬁebéﬁeoﬁas"sa"gl]lan"dhsplazada? LTe-vé' . SR y 5 cada te'mpﬁrada -Amedlda que BLmcrte e niverad mar, también
3" -wer@de ZW y lluvias torrendales a la Regién Autonoma

ol eentl
se espera que aumenten Ias inundaciones costeras asociadas a los

ciclones tropicales.?®®

Mas allad de la intensidad de las amenazas, la exposicién y la
vulnerabilidad de las personas son una parte importante de la
ecuacién del riesgo y abordarla debe ser una prioridad. Como
muestra la temporada de huracanes de 2020, hay que hacer mas
para mitigar el riesgo de desastres, sobre todo en los paises de
ingresos bajos y medianos, que son mas vulnerables a los impactos

del cambio climatico y al riesgo de desplazamiento por desastres.

Vista del lago Jucutuma en San Pedro Sula, Honduras,
que se habia secado durante una grave sequia en
octubre, pero que volvio a la vida tras el paso del huracdn
Eta en noviembre de 2020. © AFP/Orlando Sierra via
Getty Images, noviembre de 2020.
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Figura 43: Cinco paises con el mayor nimero de nuevos desplazamientos en Europa y Asia central en 2020
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Figura 45: Cantidad total de desplazados internos en Europa y Asia central a finales de afio (2011-2020)
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Debido al redondeo, puede que algunos totales no correspondan con la suma de las cifras separadas.
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Los desastres provocaron 234 000 nuevos desplazamientos en
Europa y Asia central en 2020, la cifra mas alta jamds registrada en
la regién. Terremotos en Croacia, Grecia y Turquia, inundaciones en
Kazajistan y Uzbekistan e intensas tormentas en Europa occidental

fueron algunos de los eventos més importantes del afio.

En la regién también se registraron nuevos desplazamientos por
conflicto y violencia, mayormente como consecuencia de los
combates que estallaron entre Armenia y Azerbaiyan, en Nagorno-

Karabaj y sus alrededores en septiembre.

Desastres en el aino mas calido
registrado

Las tormentas y las inundaciones representaron algo mas de la
mitad de los nuevos desplazamientos por desastres registrados en
la regioén. Las inundaciones provocaron la cifra récord de 120 000,
y las 15 grandes tormentas unos 6 200 en nueve paises, el doble

del promedio anual de la dltima década.

El primer evento importante registrado en la region fue la tormenta
Gloria, que provocé mds de 2 200 desplazamientos en el suroeste
de Francia y el este de Espafia en enero. El equivalente a cuatro
o cinco meses de lluvia cay6 en 72 horas en los departamentos
franceses de Aude, Pirineos Orientales y Rosellén.?®® En Espafia,
Gloria también causé la muerte de 14 personas, y una marea de
tempestad arrastro tres kildémetros por el delta del rio Ebro, al sur
de Barcelona.?*° Estos eventos se produjeron en el marco del
segundo afio consecutivo méas célido registrado en Europa, con

una temperatura promedio 0,4°C superior a la de 2019.2'

Febrero de 2020 fue el més calido y el quinto mas lluvioso registrado
en el Reino Unido, donde las lluvias torrenciales provocaron unos 1
100 desplazamientos. La tormenta Dennis, calificada como «bomba
meteoroldgica» por sus caracteristicas atmosféricas, fue una de
las tormentas invernales mds intensas del Atlantico Norte, y fue
responsable de alrededor de una cuarta parte de los desplazamientos
registrados en el pais.?®? Mas de 3 400 propiedades se inundaron,
con pérdidas estimadas en unos 415 millones de ddlares.?*> Muchas
de las zonas afectadas por Dennis aln se estaban recuperando de

la tormenta Ciara, que habia azotado el pais una semana antes.?**

A principios de mayo, el evento de desplazamiento mas importante
de la regién ocurrié en Uzbekistan y Kazajstan. Las fuertes lluvias
provocaron el colapso de la presa de Sardoba, en el lado uzbeko
del rio Syr Darya, causando importantes inundaciones en ambos
paises.?®® Las inundaciones provocaron mas de 70 000 nuevos
desplazamientos en 22 pueblos uzbekos y unos 32 000 en la regién

kazaja de Turquestan, un tercio de la cual quedd bajo el agua.?®®

Durante los meses de verano continuaron las lluvias torrenciales
en toda Europa y Asia central. En agosto se registraron unos 4 800
desplazamientos en la region oriental de Evia, en Grecia, e lanos,
un raro ciclén mediterrdneo, azoté el pais en septiembre y provocé
mas de 600 evacuaciones. Las islas de Cefalonia, Zakynthos e Itaca

se vieron especialmente afectadas.?®’

Las temperaturas mds calidas del verano también aumentan el
riesgo de incendios forestales, lo que provocé 23 000 nuevos
desplazamientos, principalmente en Espafia, Grecia y Francia.
También se registraron desplazamientos por desastres por primera
vez en los Paises Bajos, cuando el pueblo de Herkenbosh, donde
viven 4 000 personas, fue evacuado por el riesgo de humo de un

incendio forestal.?*®

Ucrania también se vio afectada por incendios forestales a finales
de septiembre, que provocaron unas 1000 evacuaciones y dafiaron
o destruyeron 400 viviendas en Luhansk. Las autoridades se
esforzaron por contener los incendios a medida que se extendian a
través de la linea de contacto, detonando municién sin explotar. Las
explosiones contribuyeron a propagar aiin mas los incendios.?*® En
abril también se produjeron incendios forestales cerca de la zona de
exclusién de Chernobil, que provocaron unos 200 desplazamientos

al aumentar los niveles de radiacion.3%

Las inundaciones volvieron a afectar al suroeste de Francia en
septiembre y octubre, provocando 4 800 desplazamientos,
especialmente en la region de Occitania. La tormenta Alex también
tocd tierra en Bretafia a principios de octubre, antes de seguir hacia
el sur para causar inundaciones y deslizamientos de tierra en otras
partes de Francia, asi como en ltalia y Suiza. Los valles de Vésubie
y Roya, en los Alpes franceses, fueron los méas afectados.**' Los
impactos de Alex provocaron 940 evacuaciones y destruyeron un
centenar de viviendas, dejando a 230 personas ante la perspectiva

de un desplazamiento a largo plazo.

Al finalizar el afio, la tormenta Bella azoté el norte de Francia y el
Reino Unido, especialmente el oeste de Escocia, Gales y el sur de
Inglaterra, en diciembre.*? Provocé casi 3 100 desplazamientos
durante el periodo navidefio y dejé sin electricidad a unos 34 000
hogares del este y el centro de Francia.*® Las fuertes lluvias caidas
en Noruega a finales de afio provocaron un importante deslizamiento

de tierra que causé mas de 1 000 evacuaciones.®*

El mayor desplazamiento por
terremotos en anos

Los terremotos provocaron 82 000 nuevos desplazamientos
en Turquia, Croacia y Grecia en 2020, la segunda cifra mas alta
registrada para este tipo de amenaza en la regiéon después del

terremoto de Van en Turquia en 2011

Un terremoto de 5,4 grados de magnitud sacudié Zagreb, Croacia,
en marzo y provocd mas de 1 600 nuevos desplazamientos.
Ocurrié durante la primera oleada de Covid-19 en el pais, cuando
las restricciones gubernamentales para contener el virus estaban
en vigor.3® Las autoridades locales se enfrentaron a importantes
retos para responder a ambas crisis, ya que la pandemia supuso que
hubiera menos recursos disponibles para responder al desastre.3°¢
Dada la fuerte dependencia de la economia croata del turismo, es
probable que sufra una importante recesién, que también puede

obstaculizar los esfuerzos de recuperacion y reconstruccion.3%”

Nueve meses después, el pais volvié a sufrir el terremoto més
potente jamas registrado, de 6,4 grados de magnitud, cerca
de Petrinja, a unos 50 kildmetros al sureste de Zagreb.°® Dejé
inhabitables casi 13 000 viviendas, lo que indica que unas 40 000
personas probablemente necesiten un alojamiento alternativo a
largo plazo. Los hogares desplazados se alojaron inicialmente en
centros de evacuacion, refugios colectivos, con familias de acogida
o en asentamientos de contenedores recién construidos junto a

sus casas dafladas.®®®

Turquia también es muy propensa a los terremotos.®° Un evento de
magnitud 6,8 dafié casi 7 000 viviendas en las regiones centrales
de Elazig y Malatya en enero y provocé hasta 25 000 nuevos
desplazamientos.®" Otro terremoto sacudid la zona fronteriza con
Irdn un mes después y un tercero afecté a la provincia central de
Bingdl en junio.®? En octubre, un terremoto de 7 grados afecté
tanto a Turquia como a Grecia y provocé unos 11 000 nuevos
desplazamientos en la ciudad turca de Esmirna y en la griega de

Samos.3®

Conflicto y violencia

Tras varios meses de crecientes tensiones y violaciones del alto al
fuego entre Azerbaiyan y Armenia en el contexto del conflicto de
Nagorno-Karabaj, los combates estallaron en septiembre de 2020.
Fue el mayor estallido del conflicto desde que se acordé una tregua
entre las partes en 1994.3" El conflicto se intensific rapidamente
y duré 44 dias hasta que se acordé el cese de las hostilidades en

noviembre 3"

Nagorno-Karabaj y las zonas circundantes se vieron afectadas por
los combates. El fuego de artilleria y los ataques aéreos mataron e
hirieron a civiles, y dafiaron viviendas e infraestructuras, incluidos
hospitales y escuelas.®™® También se denunciaron violaciones de los
derechos humanos y el uso de municiones en racimo prohibidas.?"”
Los puestos de trabajo y los medios de subsistencia de la poblacién

se vieron muy afectados.’®

Las cifras preliminares indican que los combates provocaron 84 000
nuevos desplazamientos internos en Azerbaiyan entre septiembre
y noviembre.*”® Asimismo, se reporté que unas 90 000 personas
habian huido de Nagorno-Karabaj y estaban alojadas en méas de 100
refugios colectivos en las provincias armenias de Kotayk y Syunik y
en el distrito capital de Erevan.®2° Los combates también provocaron
unos 800 nuevos desplazamientos en las provincias armenias de

Syunik y Gegharkunik durante el mismo periodo.?*'

El cese de las hostilidades supone una oportunidad para mejorar
el acceso humanitario, incluida la retirada de minas, a las zonas
afectadas por el conflicto y para responder a las necesidades de

los desplazados internos y de otras comunidades desplazadas.3??

Los enfrentamientos en el este de Ucrania disminuyeron por segundo
afio consecutivo, gracias en parte a las nuevas medidas para aplicar
el alto al fuego acordado en julio de 2020.3# No obstante, treinta
y dos viviendas fueron destruidas en nuevos enfrentamientos que
provocaron 74 nuevos desplazamientos entre enero y junio.*?* El
Parlamento ucraniano aprobd leyes e introdujo proyectos de ley
que podrian desempefiar un papel importante en la mejora de las
condiciones de vida de los desplazados internos y en el apoyo a
sus esfuerzos por lograr soluciones duraderas. Las resoluciones
adoptadas en septiembre prevén indemnizaciones para las personas
que han perdido sus hogares u otras propiedades en Luhansk y
Donetsk.3?® Otra resolucion adoptada en junio garantiza el derecho
al voto de los desplazados internos en todas las elecciones.??¢ Sin
embargo, la situacion en el lugar sigue siendo fragil, ya que los
combates y las tensiones volvieron a intensificarse en el este de

Ucrania en marzo y abril de 2021.

Alrededor de 3,2 millones de personas seguian viviendo en situaciéon
de desplazamiento interno a finales de afio en toda la regidn, la
mayoria de ellas en Turquia, Azerbaiydn y Ucrania. Muchas llevan

afos, si no décadas, desplazados.
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La pandemia de Covid-19 auments las nec sidades de |
internos y generé nuevos riesgos en 2020
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socios humanitarios.

Dos nifias desplazadas internas en Mopti, Mali, utilizando
una radio solar que habian recibido para garantizar el
aprendizaje durante el cierre de las escuelas debido a las
medidas de Covid-19. NORCAP/Alassane Guindo, julio de
2020.

Necesidades
intensificadas y
NUEVOS riesgos

Los cierres y la recesién econémica que han acompafiado a la propagacion de la Covid-19
han intensificado las dificultades financieras con las que muchos desplazados ya estaban
luchando. Al no poder pagar el alquiler y enfrentarse al riesgo de desalojo, muchos
desplazados internos y retornados en Irak recurrieron a estrategias negativas para hacer
frente a la situacién, como seguir trabajando contraviniendo las restricciones del gobierno, el
trabajo infantil, la venta de bienes y el endeudamiento.*?” Hubo preocupaciones similares en
Afganistan, donde la profundizacién de la pobreza ha obligado a més desplazados internos
a contraer matrimonios precoces y forzados, a trabajar siendo nifios y a mendigar, lo que los

expone a un mayor riesgo de violencia y abuso.?®

El cierre de escuelas ha aumentado los obstaculos a la educacion de los nifios desplazados,
que tienen menos posibilidades de acceder a enfoques de aprendizaje alternativos que la
poblacién general.??° La suspension temporal de las aulas y de los espacios adaptados a los
nifios en paises como Myanmar también redujo la capacidad de los agentes humanitarios

para relacionarse con los nifios desplazados y comprender sus necesidades de proteccion.°

La recesién econdémica y los cambios en la disponibilidad y el precio de los productos basicos
han aumentado la inseguridad alimentaria. En mayo de 2020, los agentes humanitarios de
Colombia ya esperaban que se duplicara el nimero de personas en situacién de inseguridad
alimentaria, incluidos los desplazados internos.®' En julio, los agentes humanitarios de
Camerun advirtieron que la inseguridad alimentaria debida a las perturbaciones del mercado
provocaria un aumento de la mortalidad, la morbilidad y la malnutricién entre los mas

vulnerables, incluidos los desplazados internos.>*?

También preocupa a escala global que los desplazados puedan tener dificultades para
vacunarse contra la Covid-19, dado su limitado acceso a las instalaciones sanitarias vy,
en algunos casos, la falta de documentos legales.®® Todo ello a pesar de las crecientes
pruebas de que las condiciones sanitarias subyacentes, el hacinamiento y la falta de higiene
y saneamiento en las zonas donde suelen vivir los desplazados internos los hacen mas

vulnerables a la enfermedad que la poblacién general.

El 45 % de los desplazados internos encuestados en Yemen en noviembre dijeron que ellos
o alguien de su familia habia experimentado los sintomas de la Covid-19, en comparacién
con el 30 % de las personas no desplazadas.®** La incapacidad de distanciarse socialmente
de los demas fue el problema més comuin que citaron los desplazados internos al tratar de

limitar su riesgo de contraer o propagar el virus.
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Las restricciones de viaje, la interrupcion de las cadenas de suministro y las medidas para
limitar la propagacion del virus han creado importantes impedimentos para las organizaciones
humanitarias que apoyan a los desplazados internos.®*®> Cuando el ciclén Harold azoté las
islas del Pacifico en abril, las restricciones de vuelo retrasaron la entrega de ayuda a los
desplazados y provocaron la escasez de agua potable en un momento en el que el lavado

de manos era fundamental.*¢

Los cierres, los toques de queda vy las restricciones de movimiento también han impedido
el acceso a las poblaciones afectadas, que a menudo ya era dificil debido a los obstaculos
logisticos y de seguridad. El nimero de distritos en Irak con importantes restricciones de
acceso se multiplicé por cuatro entre noviembre de 2019 y abril de 2020, y en julio los
trabajadores humanitarios no pudieron llegar al 30 % de los desplazados internos a los que
habian estado apoyando previamente en asentamientos informales.®*” Algunos trabajadores
humanitarios en Nigeria, Sudan del Sur y otros lugares se enfrentaron al riesgo de violencia

al ser percibidos como transmisores del virus.>*®

Las medidas de Covid-19 han obstaculizado la recogida de datos primarios sobre los
desplazados internos, dificultando el seguimiento de sus movimientos y la evaluacién de
sus necesidades. La anulacién de la recogida de datos en los campamentos y asentamientos
informales de Irak como consecuencia del distanciamiento social y las restricciones de
movimiento ha generado lagunas en nuestra comprension de las condiciones de vida y los
riesgos a los que se enfrentan los desplazados internos, asi como del nivel de los servicios

prestados.*°

La pandemia también ha tenido repercusiones financieras en la asistencia humanitaria. Un
plan global de respuesta humanitaria de Covid-19 publicado por la ONU en marzo de 2020
pedia 2 000 millones de ddlares para atender las necesidades urgentes en 54 paises.3*°

La cantidad aumenté a 9 500 millones de ddlares para 63 paises unos meses después.®*

También se revisaron los planes nacionales de respuesta humanitaria para incluir gastos
adicionales para medidas sanitarias, vigilancia epidemiolégica, comunicacién, prevencién,
pruebas, analisis y tratamiento médico. Todos los presupuestos iniciales para la RDC, por
ejemplo, aumentaron un 7 %, y el costo de la respuesta de Covid-19 se estimé en 166,82

ddlares por beneficiario.3*

Aunque la pandemia ha aumentado la necesidad de financiacién, la recesion econémica
que ha provocado ha presionado a los gobiernos donantes para que den prioridad a sus
necesidades nacionales.® El plan global de respuesta humanitaria de Covid-19 solo estaba
financiado en un 39 % en febrero de 2021.3* La subfinanciacién afecta directamente a las
respuestas inmediatas y a largo plazo a los desplazamientos. Por ejemplo, las organizaciones
de Sudén del Sur tendran que reducir las actividades centradas en las soluciones duraderas

para desviar fondos a las intervenciones que salvan vidas para los nuevos desplazados.3*®

Dos hombres desplazados
conversan en la escuela
Alta Gracia Sdnchez en
San Pedro Sula, Honduras,

donde se refugian
después de que sus casas
Se inundaran durante

los huracanes Eta e lota.
NRC/Christian Jepsen,
diciembre de 2020.

3 fll:es de entrar en un centro de salud primaria en
G_L_derat, India. © UNICEF/UNI338928/Panjwani,
Jjunio de 2020.

<Un rayo de esperanza:

Ante estos obstdaculos, las organizaciones humanitarias se han adaptado de forma que
pueden mejorar las respuestas futuras a los desplazamientos. Las autoridades de gestién de
desastres de Japdn publicaron directrices practicas sobre las evacuaciones y ampliaron el
uso de instalaciones privadas, como hoteles y centros comerciales, como refugios adicionales
para permitir el distanciamiento social.>*¢ Aunque la prohibicion de viajar impidié que la ayuda
externa llegara a los desplazados por los ciclones en Vanuatu, India y Bangladesh, impulsé
el desarrollo de estructuras de gestion de desastres mas localizadas y respuestas dirigidas

por la comunidad.?¥

En Burundi, se incrementd el nimero de beneficiarios de los refugios semipermanentes
para evitar el hacinamiento en los campamentos, y senté también las bases para soluciones
de vivienda mas sostenibles.®*® En Irak, la OCHA y el grupo de Coordinacion y Gestion de
Campamentos desarrollaron una forma de evaluar el hacinamiento en los campamentos e
identificar a los que tienen un alto riesgo de transmisién de Covid-19. Se podria utilizar la

misma herramienta para otras enfermedades en el futuro.3#°

No cabe duda de que los impactos de la Covid-19 en el desplazamiento interno son inmensos
y seguiran afectando a las vidas de los desplazados internos y a las respuestas al fenémeno
durante los préximos afios, pero el periodo de recuperaciéon posterior a la Covid sera
una oportunidad para «reconstruir mejor», fomentar formas de trabajo mas sostenibles e
inclusivas y reforzar la capacidad de recuperacion de los desplazados internos. La escala
sin precedentes de las necesidades ha dejado claro que, a pesar de los miles de millones
invertidos en ayuda cada afio, el enfoque actual no es viable. Se necesitan inversiones a

mas largo plazo y mayor coordinacién.
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Vista aérea de las casas béjo el agua en el pueblo

de Campur en San Pedro Carchd, Alta Verapaz,
Guatemala, después de que los huracanes Eta e lota
golpearan consecutivamente en noviembre de 2020, con
consecuencias devastadoras. © UNICEF/UNO377627/
Billy/AFP-Services, c/iciembre de 2020.

Y.

ncia vs.

Los desplazamientos por desastres son una realidad global y
un hecho cotidiano. El IDMC ha registrado un promedio de 24,5
millones de nuevos desplazamientos al afio desde 2008. Esto
equivale a 67 000 desplazamientos diarios. A lo largo de los afios,
ha quedado claro que hay una serie de mitos persistentes sobre el
fenédmeno, con implicaciones graves y en su mayoria negativas para
las personas, las politicas y la respuesta. Entre ellos se encuentran

los siguientes:

. El desplazamiento por desastres es de corta duracion. De
hecho, cada vez hay més evidencia que demuestra que puede
prolongarse facilmente con importantes impactos sociales y

econdémicos.

. Afecta a todas las personas de forma similar. En realidad, los

diferentes grupos experimentan impactos diferentes.

. Los eventos a pequefia escala no son una preocupacion
importante. De hecho, tienen un impacto relativo importante

en las personas y amenazan los logros del desarrollo local.

. El desplazamiento por desastres puede entenderse y
abordarse de forma separada, cronologica y por sectores. En
realidad, la convergencia de los factores y la combinacion de
eventos hacen que estas respuestas puedan generar nuevos

riesgos.

. Solo las personas que se ven obligadas a abandonar sus
hogares sufren los impactos negativos del desplazamiento.
De hecho, los que permanecen en el lugar pueden verse
igualmente afectados y, en algunos casos, incluso considerarse

desplazados.

El desplazamiento por desastres
pueden prolongarse y causar
impactos significativos

La idea errénea mas comun es que el desplazamiento por desastres
es de corta duracién y que, tras las evacuaciones para salvar vidas, la
gente suele volver rdpidamente a reconstruir sus hogares y medios
de subsistencia. El hecho de que se recojan pocos datos tras la
fase de emergencia de un desastre contribuye a alimentar este
malentendido. No se hace un seguimiento de los evacuados para

saber si pueden retornar o cuando.

En el peor de los casos, esto significa que las politicas nacionales y los
mecanismos de respuesta pueden no reconocer el desplazamiento
por desastres y, en el mejor de los casos, subestimar su magnitud.
A su vez, esto significa que existen pocos programas, si es que hay

alguno, dedicados a responder al desplazamiento a largo plazo.

También significa que el apoyo y los servicios para los desplazados
internos son muy limitados y que hay una falta de responsabilidad

entre las agencias locales y nacionales.

Sin embargo, los escasos datos disponibles indican que muchos
de los que huyen no pueden retornar rdpidamente a su hogar.
Calculamos que alrededor de siete millones de personas en todo el
mundo vivian en situacién de desplazamiento como consecuencia
de desastres a finales de 2020, y los ejemplos del afio pasado

sugieren que esta cifra solo se acerca a la superficie del fenémeno.

A modo de ejemplo, los datos indican que el ciclén Amphan dafié
mas de 2,8 millones de hogares en el estado indio de Bengala
occidental, y que casi 300 000 personas siguen desplazadas a
dia de hoy en Bangladesh (véase el Cuadro 1). Del mismo modo,
las comunidades costeras desplazadas en las Ultimas décadas de
lugares sumergidos por el mar en la region de Sindh, en Pakistan,
siguen viviendo en tierras propensas a las amenazas, donde corren
un riesgo importante de perder sus medios de subsistencia y ser

desplazadas nuevamente.>°

Las cifras de la primera parte de este informe muestran que los
impactos socioeconémicos del desplazamiento ascienden a miles
de millones. Cada vez que una persona se desplaza, aunque
solo sea por unos dias, surgen costos de transporte, alojamiento,
suministro de alimentos y otros articulos, y en muchos casos la
pérdida de ingresos. No obstante, la falta de datos dificulta la
evaluacién adecuada de estos impactos de forma més sistematica.
El Marco de Sendai no incluye un indicador relacionado. Abogar
por el establecimiento de tales indicadores y desarrollar nuevas
formas de medir el impacto financiero del desplazamiento es un
paso fundamental hacia un seguimiento, prevencién y respuesta

mas exhaustivos ante los desastres.

En los casos en los que existen datos, estos apuntan a la posible
magnitud del costo del desplazamiento por desastres a escala
global. Durante los incendios forestales del Verano Negro de
2019-2020 en Australia, se estimé que la pérdida de produccién
econdémica como resultado de que una persona perdiera un dia de
trabajo a causa del desplazamiento era de unos 510 ddlares.®' En
una encuesta realizada en dos regiones afectadas, el 55 % de los
1 058 encuestados que estuvieron desplazados durante mas de
una noche afirmaron que la partida les habia impedido trabajar con
normalidad.?>? Si cada persona perdiera solo dos dias de trabajo, la
pérdida ascenderia a mas de 500 000 ddlares, lo que demuestra
cémo estos costos se disparan rapidamente si un desastre provoca
una destruccion importante de las viviendas, retrasando el retorno

de los desplazados a sus hogares y a su trabajo.
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Se calcula que el costo de cubrir las necesidades de alojamiento
temporal de las personas que perdieron sus hogares en los
incendios del Verano Negro durante un afio ascendié a 52 millones
de ddlares.>® Los esfuerzos anteriores de recuperacion de incendios
forestales sugieren que las personas puede tardar entre unoy cuatro

afios en reconstruir sus casas.®**

El desplazamiento por desastres afecta
a las personas de diferentes maneras

Es igualmente importante entender que los impactos del
desplazamiento varian segun el grupo de edad, el género, la
discapacidad y otras caracteristicas.* Los bebés pueden necesitar
vacunas y suplementos nutricionales, los nifios en edad escolar,
apoyo educativo y los jovenes, formacién profesional. Saber
cémo afecta el desplazamiento a la educacién es especialmente
importante porque las repercusiones son a largo plazo (véase el

Cuadro 2).

Las personas con discapacidades son especialmente vulnerables a

los impactos del desplazamiento (véase el enfoque, pdgina 81).

Cuadro 1: Desarraigados por Amphan y ain
desplazados.?”

Los habitantes de la costa occidental de Bangladesh estan
acostumbrados a vivir en medio de los desastres, pero el
ciclon Amphan, que provocé alrededor de 2,5 millones de
desplazamientos solo en Bangladesh, puede haber sido un
punto de no retorno para muchos. La tormenta no solo destruyd
casas, carreteras y demas infraestructuras; sino que también
agravé otras amenazas de ocurrencia lenta, como la erosion
de los rios. Los dafios que causé en los diques provocaron la
inundacién de casas, granjas y campos que han estado bajo el
agua desde entonces. Los desplazados se han refugiado en las
cercanias, donde siguen estando peligrosamente expuestos

a futuras amenazas.

La ayuda de emergencia y el apoyo del gobierno fueron bien
recibidos, pero no han sido suficientes para reconstruir la zona
de forma sostenible o fortalecer la resiliencia de sus habitantes.
Todos los entrevistados en una encuesta realizada siete meses

después de Amphan habian reducido su ingesta de alimentos

Pueden tener mas dificultades para conseguir un refugio o acceder a
la ayuda humanitaria, y pueden correr un mayor riesgo de abandono,
abuso y violencia. Saber cudntos desplazados internos tienen
discapacidades y la naturaleza de su condicién es fundamental para
disefiar politicas y programas que los incluyan, pero esa informacién
es alin mas escasa que los datos sobre el sexo y la edad de los

desplazados internos.

La recopilaciéon de datos también tiende a ignorar otros factores
que pueden afectar a la experiencia del desplazamiento de una
persona, como la pertenencia a una minorfa sexual o étnica, a un
grupo indigena o a una familia de bajos ingresos. Esto refuerza la
importancia de un enfoque interseccional a la hora de recopilar
y analizar los datos, que busque comprender como la identidad
y las caracteristicas de las personas deberian dar forma a las
respuestas.®® La mejora de los datos también ayudaria a fomentar
la participacion significativa de los distintos grupos en la planificacién

y el disefio de los programas de apoyo a los desplazados internos.

y sus gastos médicos como consecuencia de las penurias
que trajo consigo el desastre, y casi el 70 % habia recurrido
a mendigar, pedir prestado o vender los bienes de su hogar

para sobrevivir.

No es que Amphan fuera el Ginico responsable de su situacién.
El ciclén Sidr en 2008, el Isla en 2009 y el Faniy el Bulbul en
2019 golpearon la misma zona. Un hombre desplazado dijo:
«Llevo sufriendo desgracias desde 1988. Todo ha terminado.
Cuando llega un desastre, nos convertimos en desahuciados.
Intento volver a la vida normal en unos afios. En el medio llega
otro desastre. Asi es como transcurre la vida. Si hubiera un

dique fuerte, no tendriamos este probleman».

La experiencia de este hombre, y la de muchas decenas
de miles como él, pone de manifiesto la relacion entre las
amenazasy la exposicion y vulnerabilidad de las personas a las
mismas. También es evidente la necesidad de adoptar medidas
mas inclusivas y proactivas que aumenten la resiliencia de

las personas expuestas regularmente a amenazas similares.

Cuadro 2: Inclusion de los nifos desplazados en

los sistemas educativos locales y nacionales.’®

La educacién es especialmente vulnerable a los efectos de
los desastres y el desplazamiento. A menudo, es la primera
victima en tiempos de penuria y tiende a ser descuidada tras
el desplazamiento. La educacién recibié solo el 2,6 % de la
financiacion humanitaria en 2019 y es habitualmente el sector

mas subfinanciado en los llamamientos ante las crisis.

Las familias desplazadas pueden huir a lugares que
simplemente estdn demasiado lejos de las escuelas para que
los nifios contindien su aprendizaje, mientras que los que estan
al alcance de las instalaciones pueden encontrarlas dafiadas,
destruidas o siendo utilizadas como refugios. Las escuelas
que pueden funcionar a menudo carecen de profesores
y no pueden tomar nuevos alumnos. Sin embargo, estas
cuestiones no suelen tenerse en cuenta en los procesos de
planificaciéon. Nuevos datos empiezan a revelar hasta qué
punto los desplazamientos alteran la educacion. Calculamos
que mas de 4,4 millones de nifios desplazados de entre 5y
14 afios corren el riesgo de ver afectada su educacion en el
Africa subsahariana. Es probable que esta cifra sea moderada,
dado que 127 millones de nifios y jévenes en edad escolar no
estdn escolarizados en los paises afectados por las crisis en

todo el mundo.

El cambio climdtico hace que los desastres sean mas
frecuentes e intensos, lo que significa que los sistemas
educativos deben adaptarse y hacerse mas resistentes para
garantizar la continuidad de la escolarizacién durante las crisis.
Esto requiere un marco institucional, politico y financiero que

apoye la planificacion, la financiacién y la coordinacién. Existen

Una familia se refugia en st easa@ inundada por.las
lluvias tras la subida del caudal del rio- Wawa con el
paso del huracdn lota en Bilwi, Nicaragua.

© UNICEF/UN0372378/Ocon/AFP-Services,
noviembre de 2020.

ejemplos de enfoques prometedores, como la planificaciéon
sensible a las crisis (CSP, por sus siglas en inglés) y la
integracién de las evaluaciones de riesgos y vulnerabilidad
climatica en los analisis, planes y politicas del sector educativo.
La planificacién sensible a las crisis consiste en analizar los
riesgos que el conflicto, las amenazas naturales y el cambio
climatico suponen para la educacion, e identificar medidas para
reducir su aparicién y su impacto. Las proyecciones sobre el
cambio climatico deben tenerse en cuenta, por ejemplo, a la
hora de elegir los emplazamientos de las nuevas escuelas, para
garantizar que no se construyan en zonas que puedan verse
afectadas por la subida del nivel del mar, las inundaciones
o las tormentas. Las instalaciones educativas temporales o
méviles son una forma eficaz de proporcionar escolarizacion
tras los desastres. Las prdcticas existentes que tienen en
cuenta los movimientos regulares de la poblaciéon, como los
de las familias némadas, pueden ofrecer ideas Utiles sobre

otras oportunidades y retos.

La integraciéon de las evaluaciones del riesgo climatico
y de la vulnerabilidad mejora la informacién sobre las
poblaciones vulnerables en riesgo de desplazamiento. Las
politicas educativas y los planes sectoriales deben detallar
las estrategias a escala de escuela, comunidad y sistema
para prevenir, preparar y mitigar las crisis. Esto podria incluir
la creacion de programas integrales de seguridad escolar y
planes de contingencia. La educacién tiene un importante papel
que desempefiar en abordar de las desigualdades sociales,
incluso en situaciones de emergencia, si las respuestas al
desplazamiento van mdés alld del restablecimiento de la
«normalidad» anterior. También puede desempefiar un papel

en la cura del trauma psicosocial del desplazamiento.
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Alrededor de mil millones de personas, 0 el 15 % de
mundial, tienen una discapacidad.?®® Los mayére"sin__ﬁi r'xdl
pobreza entre las personas con discapacidad y las viviendas
inadecuadas pueden aumentar su exposicion y vulnerabilidad a
las amenazas, y pueden aumentar su riesgo de desplazamiento.®%°
Las nuevas lesiones sufridas durante un desastre y las dificultades
para acceder a la asistencia sanitaria y a los servicios esenciales
durante el desplazamiento también contribuyen,a las altas tasas de

discapacidad entre los desplazados internos.®®'

Las personas con discapacidades se enfrentan a retos Unicos
cuando se produce un desastre.®? Una evaluacion realizada tras
el paso del ciclén Pam por Vanuatu en 2015 revelé que tenfan mas
del doble de probabilidades de sufrir lesiones relacionadas con la
tormenta que las personas sin discapacidad.®®® El conocimiento
limitado de los procesos de evacuacién, la falta de refugios de
evacuacion accesibles y los retrasos en la huida debido a las
deficiencias funcionales se citaron como factores que contribuyen.4
Las personas con discapacidad también pueden separarse de sus

cuidadores y dispositivos de asistencia cuando huyen.?¢®

Algunos no pueden salir de sus comunidades.?® Es posible que no
sobrevivan al desastre o que se vean obligados a vivir en-medio
de los dafios y la destruccion que han dejado.*®” Muchos de los
que murieron durante el incendio forestal de Camp en California
en 2018 eran personas mayores y con discapacidades que fueron

abandonadas cuando otros evacuaron.®®®

La discriminacion, la falta de informacién y las barreras fisicas y
financieras pueden dificultar el acceso de los desplazados internos
con discapacidad a la vivienda, los medios de subsistencia, la atencién
sanitaria y la educacién. Un estudio realizado tres afios después del
huracdn Katrina en EE. UU. descubrié que muchos seguian luchando
con estos problemas.**® También sufren importantes riesgos de
proteccion.?° Las mujeres jévenes con discapacidad que viven en
campamentos de desplazados y otros entornos colectivos tras el
terremoto de 2015 en Nepal eran especialmente vulnerables a los

abusos sexuales y a la trata de personas.®”!

L

discapacidad eﬁ _Ia gestiéh" -

s.3”2Un sistema de alerta t

en un pueblo de Filipinas incorpora sefales sonora

signos de enfoques mas inclusiv

para mejorar la accesibilidad.®”® Los organismos h
gubernamentales de Nepal han recibido formacién sobre refugios
de evacuacién que incluyen a las personas con discapacidad,.y

una oficina local de gestién del riesgo de desastresde Indonesia ¥ &

discapacidad.3* i

También se han desarrollado programas parateforzar la resiliencia
de las personas con discapacidad, lo que contribuy@'a reducir su
-
riesgo de desplazamiento. El'apoye.ailos medios de subsistencia®
en las zonas propensas a las inundaciones del norte de Bangladesh
les ha permitido comprar materiales para elevar el nivel de sus
casas y proteger sus suministros de agua.*”> Un proyecto en Niger
trata de mejorar su seguridad alimentaria en las zonas afectadas
por la sequia, proporciondndoles los medios para permanecer en

sus comunidades.’®

Se necesitan mejores datos para mejorar estos esfuerzos e
ilustrar cémo los factores que se.entrecruzan, como la edad
y el sexo, afectan a las experiencias de desplazamiento de los
desplazados internos.’”” Ya existen herramientas y guias para
mejorar la recoleccién de datos.>® La Matriz de Seguimiento del
Desplazamiento (DTM, por sus siglas en inglés) de la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM) en Etiopia, Sudan del Sur < . ' i
y Sudan cubre la situacién de discapacidad de las personas.®”®
Dado que los desplazados internos con discapacidades son los mas ; - ) e
indicados para identificar sus necesidades y el apoyo que requieren, E : . 5 : . poc— : L
garantizar su participacion significativa en la planificacion, la gestion :
de riesgos y la recopilacién de datos es esencial para fomentar - Tk ; ] . ',-" o, b

enfoques més inclusivos. 3 = [

Dos mujeres despl-azadas por las fuertes inundaciones
ayudan a otra a traves de un seto en un centro de
distribucion de alimentos en Afgoye, Somalia, donde mds
de 5 000 desplazados internos recibieron alimentos.
OCHA/AMISOM/Tobin Jones, agosto de 2013.



Las crisis de desplazamiento a pequeia
escala no deben ignorarse

Maés de la mitad de los nuevos desplazamientos por desastres que
registramos en todo el mundo en 2020 fueron provocados por tan solo
diez desastres. Sin embargo, esto no significa que deban ignorarse
los desplazamientos pequefios y localizados, ya que también pueden
socavar los logros del desarrollo y retrasar el bienestar y el potencial

de las personas y las comunidades.

Estos eventos son mucho mas comunes que los grandes desastres,
pero tienden a no ser reportados. La inversién realizada por el IDMC en
la contabilizacion sistematica de estos eventos durante los Ultimos tres
afios ha puesto de manifiesto su gran magnitud y alcance geografico.
Alrededor de la mitad de los eventos detectados en 2020 provocaron

menos de 100 desplazamientos (véase la Figura 48).

Los factores impulsores y los impactos de muchos desplazamientos
a pequefia escala estdn mas relacionados con la vulnerabilidad y la
exposicién que con los propios peligros. Las inundaciones de primavera

del afio pasado en el Reino Unido son un buen ejemplo. Algunas de las

40 personas evacuadas en el condado de Kent en marzo huian de las
inundaciones por segunda vez en cuatro meses. Algunas de ellas ya
habian sido evacuadas en dos ocasiones anteriores, entre ellas durante
las Navidades de 2019 y durante la tormenta Dennis a mediados de
febrero de 2020. Los desplazamientos recurrentes de este tipo ponen

de manifiesto lo expuestos que estan estos hogares.>*°

No obstante, dado que la intensidad de la amenaza desempefia un papel
menor en este tipo de eventos, su escala e impactos pueden reducirse
significativamente mediante la mejora de las regulaciones del uso de la
tierra, la proteccion social y la cobertura de los seguros, que disminuyen

la exposicion y la vulnerabilidad de las personas.®®'

La convergencia de los factores
impulsores y los eventos combinados
generan nuevos riesgos

La capacidad de las personas para desplazarse es un componente
clave de su resiliencia, ya que les permite alejarse del peligro y seguir
accediendo a los recursos que necesitan para hacer frente a los

desastres y recuperarse de ellos. Sin embargo, cuando se desplazan,

Nuevos desplazamientos
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Figura 48: Cantidad de eventos de desplazamiento registrados en la base de datos global de desplazamiento del IDMC

(GIDD) en 2020

dejan atras sus bienes, su seguridad y los lazos con su comunidad, para
sufrir nuevos riesgos en el desplazamiento. De hecho, su huida es un
intercambio en el que pasan de un contexto de riesgo conocido a otro

menos familiar.

Muchos desplazados internos no tienen otra alternativa que trasladarse
a zonas marginales muy expuestas a las amenazas. Estos asentamientos
suelen estar mal planificados, con viviendas de baja calidad, con pocos
o ningun servicio basico y poca atenciéon a la reduccién de riesgos.
Estos factores aumentan su vulnerabilidad y el riesgo de nuevos

desplazamientos.

En Colombia, por ejemplo, donde el desplazamiento por conflicto ha
impulsado el crecimiento de asentamientos urbanos informales en zonas
propensas a las amenazas, los deslizamientos de tierra provocaron
desplazamientos secundarios en el departamento de Putumayo en marzo
de 2017.382 Del mismo modo, los desplazados por el terremoto de 2010
en Haiti sufrieron inundaciones y deslizamientos de tierra recurrentes
en al menos 157 emplazamientos para desplazados, incluidos algunos
campamentos formales planificados.*® Alrededor de 34 800 personas
seguian viviendo en situaciones de desplazamiento alli en enero de

2019.3%

En 2020 hubo muchos ejemplos de desastres que obligaron a
huir de nuevo a personas ya desplazadas por eventos anteriores.
Las inundaciones en Somalia provocaron alrededor de 250 000

desplazamientos secundarios desde los campamentos superpoblados,

Cuadro 3: Comprender y abordar el riesgo de
desplazamiento urbano

Muchas ciudades grandes y en expansion estan situadas en
zonas propensas a las amenazas, como deltas, estuarios, costas y
zonas sismicas.>*? Por ello, el riesgo de desplazamiento asociado
a los desastres y al cambio climético suele concentrarse en las
zonas urbanas.**® Las personas que huyen a esas ciudades
también suelen acabar viviendo en viviendas de calidad inferior

en terrenos marginales expuestos a las amenazas.%

Hay una creciente preocupacién nacional e internacional sobre
cémo abordar estos problemas y, en particular, revisar los
enfoques de reduccién de riesgos y adaptacion para que se
adapten mejor a las ciudades con recursos limitados y grandes
poblaciones marginadas expuestas a las amenazas naturales
y a los posibles impactos del cambio climéatico. Comprender
y evaluar mejor los riesgos especificos de una ciudad es un

primer paso importante.

Dado que las amenazas y los impactos del cambio climético se

experimentan a nivel local, los gobiernos locales y provinciales

y muchas personas que huyeron de las lluvias torrenciales y las graves
inundaciones repentinas en Yemen habian sido desplazadas previamente
por conflicto o la sequia.®® Las lluvias también provocaron la ruptura de
la presa de al-Roone, y la escorrentia inundé los lugares que acogian a

miles de desplazados internos en al-Tahseen y Souq al-Lill.>®

Muchas situaciones que implican riesgos e impactos compuestos,
incluido el desplazamiento secundario, se derivan de un evento de
desplazamiento anterior que aln no se ha resuelto por completo. Una
evaluacion realizada en Mozambique en octubre de 2020 identificé a més
de 81000 personas que seguian desplazadas tras el ciclon Idai en abril
de 2019y a12 000 como consecuencia de las inundaciones de principios
de 2020.3¥ Muchas de ellas vivian en lugares de reasentamiento, en su
mayoria alejados de las zonas propensas a las inundaciones vy, por lo
tanto, considerados méas adecuados para ser habitados.*®® No obstante,
estos lugares se vieron muy afectados por las lluvias ya en diciembre de
2019y de nuevo en 2020.3° También se vieron afectados por la tormenta
tropical Chalane en diciembre de 2020 y el ciclén Eloise en enero de
2021.%%° En todos los casos, algunos desplazados internos perdieron

sus refugios y bienes, y Eloise provocd un desplazamiento secundario.

La eleccién del destino de los desplazados puede aumentar su riesgo
de desplazamiento de varias maneras. Mogadiscio es el destino mas
comun para los desplazados internos que huyen del conflicto rural y de
la sequia en Somalia, pero su llegada afiade tension a la infraestructura
y los servicios que ya estan al limite, lo que influye en las tensiones de

los clanes y desencadena nuevos desplazamientos.®'

son los mas indicados para reducir el riesgo alineando las
politicas de adaptacién al cambio climatico con la inversién en

desarrollo urbano.

También son los mejor posicionados para coordinar las
respuestas intersectoriales a los desastres. Sin embargo, atin no
se ha establecido un consenso sobre las dimensiones del riesgo
de desplazamiento urbano y cémo abordarlo en la respuesta a
los desastres y la programacioén de la resistencia. Los gobiernos
locales tampoco tienen siempre la capacidad administrativa y los
recursos financieros para evaluar los riesgos actuales y futuros

e invertir en su reduccion.®®

Las evaluaciones basicas de riesgos municipales o distritales,
como la que desarrollamos en 2020, permiten a los gobiernos
nacionales y locales, a las autoridades urbanas, a los
proveedores de ayuday a las agencias de desarrollo establecer
un entendimiento comun del riesgo de desplazamiento a nivel
local. También sirven como herramienta de convocatoria para
coordinar los esfuerzos de varios departamentos y como primer

paso para movilizar los recursos tan necesarios.>*®
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El desplazamiento, en todas sus formas, tiene que ver
fundamentalmente con la gestion del riesgo. Ya se trate de
evacuados que se refugian de un ciclén, de desplazados internos
que huyen de un conflicto, de pastores que practican la trashumancia,
de emigrantes que buscan fuentes de ingresos alternativas o incluso
de miembros de comunidades reubicadas fuera de las zonas de
riesgo, a través de su desplazamiento las personas tratan de reducir
los impactos reales y potenciales de las amenazas en sus zonas de
origen.®®” Su éxito depende en gran medida de que la estrategia

de gestién de riesgos esté realmente informada de los mismos.

La inmovilidad puede ser forzada
pero también una cuestion de
cleccion

Cuando se produce un desastre, no todos los miembros de una
comunidad necesariamente huyen. Algunos pueden ser incapaces
de desplazarse aunque sus medios de subsistencia se hayan
visto alterados y sus casas hayan sido dafiadas o destruidas. El
«desplazamiento in situ» puede producirse por diversas razones,
como la pobreza, la discapacidad, la percepcién del riesgo y una

serie de factores culturales y preferencias individuales.®°®

También hay muchas situaciones de inmovilidad «consentida».3%° A
menudo, no se tienen en cuenta en la planificaciéon de la adaptacion,
los sistemas de gestion de desastres o las proyecciones de futuro
demogréfico. Los habitantes de las islas del Pacifico que sufren la
amenaza de perder su territorio debido a la subida del nivel del
mar y al aumento del riesgo de desastres pueden, no obstante,
elegir quedarse.*®° Las personas que se consideran atrapadas tras
los desastres de Japdén pueden, de hecho, haber optado por no
responder a las alertas tempranas y a los consejos de evacuacién.*®!
Comprender los factores que influyen en la decision de las personas
de quedarse o marcharse, y su elecciéon del momento y el lugar,
es fundamental y reconoce a los individuos como agentes de su

propio destino.*%?

En la region somali de Etiopia el desplazamiento se produce entre
los pastores y agropastores que no pueden o no quieren continuar
o volver a una vida némada o seminémada. Las investigaciones
realizadas tras la Ultima gran sequia en el Cuerno de Africa en
2017 muestran que cuando estas comunidades han perdido sus
medios de subsistencia, principalmente el ganado y las zonas de

pastoreo, ya no tienen la opcion de desplazarse.*®® En Filipinas, la

falta de recursos financieros y las limitadas redes sociales impiden
a las personas desplazarse fuera de las regiones propensas a las
amenazas, lo que las mantiene en una situacién de alta exposicion
y vulnerabilidad al riesgo de desplazamiento. En este caso, el
desplazamiento se manifiesta como una movilidad limitada. En lugar
de verse obligados a desplazarse, no pueden volver a moverse

libremente una vez desplazados.**

Los ejemplos de todo el mundo demuestran que hay que alcanzar
una combinacién de puntos de inflexién ambientales y sociales
antes de que la gente decida emigrar o se vea obligada a huir.*®° La
percepcién del riesgo, las preferencias individuales y culturales, el
apego a una comunidad y a un lugar, las aspiraciones y expectativas
de las zonas de destino influyen. Es necesario comprender mejor
estos factores y las decisiones en las que se basan para apoyar
mejor tanto a las personas que se ven obligadas a huir como a las

que tienen que quedarse.*%®

Puntlandia, Somalia, es una zona de destino para

muchos desplazados internos que huyen del
conflicto 'y la violencia del sur del pais. La zona

se vio afectada por fuertes lluvias e inundaciones
en abril / mayo de 2020, lo que provoco el
desplazamiento secundario de varios desplazados
internos. NRC/Muhktar Nuur, abril de 2020.
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Jesplazamiento
por desastre

Aula dafiada de una escuela en la comunidad de El Tenedor,

Guatemala, tras las inundaciones y el desbordamiento del

rio Motagua debido a los huracanes Eta e lota.
UNICEF/UN0O403886/Billy/AFP-Services, enero de 2021.

A pesar de décadas que prueban lo contrario, sigue siendo una
percepcién comun que los desastres son naturales y algo para
lo que se puede preparar pero no prevenir. Se tiende a pasar por
alto el hecho de que abordar la exposicién y la vulnerabilidad de
las personas y los bienes desempefia un papel fundamental y, en
consecuencia, los enfoques suelen centrarse en las medidas de

mitigacion estructural y las respuestas a las amenazas.*’

También se suele considerar que el cambio climético desempefia un
papel directo en el desplazamiento por desastres, pero la evidencia
no respalda esta hipdtesis. Se ha demostrado que el cambio
climéatico hace mas frecuentes e intensas ciertas amenazas en
algunas regiones. Los fendmenos meteorolégicos extremos, como
las inundaciones, las tormentas y las sequias, son responsables de
mas del 89 % de todos los desplazamientos por desastres (véase la
Figura 49).4°% Sin embargo, no todos los desastres relacionados con
el clima y los desplazamientos que conllevan estan directamente
relacionados con el cambio climéatico, y los fenémenos no extremos
también pueden desencadenar desastres y desplazamientos.“®® Es
definitivamente posible que el clima esté impulsando el aumento
de el desplazamiento, pero todavia no se ha medido de forma

convincente.

Los cientificos estdn de acuerdo en que el cambio climatico, en
combinacién con otros factores, puede aumentar el desplazamiento
en el futuro.® Las investigaciones muestran que incluso si la
poblacién mundial se mantuviera en su nivel actual, el riesgo de
desplazamiento relacionado con las inundaciones aumentaria en
més de un 50 % con cada grado de calentamiento global (véase

la Figura 50).*"

Otros estudios sugieren que podrian producirse fenémenos
meteorolégicos extremos, que quedan fuera de todas las
predicciones de los modelos, con impactos que superan lo que se
ha visto o se espera hasta la fecha.*? Es importante sefialar que no
solo todos estos modelos tienen altos niveles de incertidumbre,
sino que también es probable que produzcan célculos muy
conservadores. Los desplazamientos por desastres son el resultado
de un proceso complejo con muchos factores impulsores. Una
multitud de factores demogréficos, histéricos, politicos, sociales y
econdémicos determinan si las personas pueden resistir los impactos
de una amenaza o se ven obligadas a abandonar sus hogares. El
cambio climatico interactia con todos ellos, no necesariamente
desencadenando el desplazamiento directamente, sino como un
factor de estrés adicional cuando los recursos naturales y sociales
y las capacidades de los seres humanos y los sistemas ya estan

al limite.
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Debido al redondeo, puede que algunos totales no correspondan con la suma de las cifras separadas.

Figura 49: Nuevos desplazamientos por desastres: desglosado por amenazas (2008-2020)
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Cambio promedio del riesgo de desplazamiento por
inundacién en un escenario de altas emisiones y
concentracién de gases de efecto invernadero y

El cambio climatico puede entenderse como un desencadenante
de desplazamiento por derecho propio, cuando se pierden tierras
costeras por la subida del nivel del mar y la erosién costera; un
agravante visible, cuando los medios de subsistencia se ven
deteriorados por la degradacion del suelo y la pérdida de los
servicios ambientales; y un agravante oculto que aumenta la
intensidad de las tormentas y cambia los patrones de las lluvias
que dan lugar a las inundaciones. También puede intensificar los

impactos negativos del desplazamiento.

o Niveles maximos de lluvia en Africa oriental en mas de 40 afios (mar-may): ) .
Maés de 1 millén de desplazamientos debido a las inundaciones en 8 paises.
9 Temporada de huracanes especialmente activos en el Pacifico (jun-nov): Los '
huracanes Hanna, Isaias, Laura, Sally, Eta e lota desencadenaron 2,7 millones

de desplazamientos.

9 Temporada de ciclones del Norte de la India (may-dic): El ciclén Amphan

Se necesita una comprension mas profunda y compartida de la
naturaleza multiple e interdependiente de los riesgos a los que se
enfrentan las personasy de como el cambio climatico determina los
patrones de desplazamiento. Tenemos que aprovechar el creciente
reconocimiento de que existen buenas préacticas para crear un
abanico mas amplio de opciones para las personas en riesgo de
desplazamiento o ya desplazadas, compartirlas y transferir las

lecciones.

(P M Kam et al, 2021)
:Qué muestra este grafico?

Este grafico muestra los cambios en el riesgo de desplazamiento por inundacién en comparacion con los datos histéricos de referencia. Las dreas
sombreadas muestran los diferentes escenarios de riesgo de desplazamiento por inundaciones en respuesta a las variaciones en las concentraciones
de gases de efecto invernadero, los sistemas hidrolégicos globales y las vias de desarrollo social y econémico. Las lineas discontinuas muestran los

provocd 5 millones de desplazamientos. El ciclon tropical Gati fue el ciclon
mas fuerte en tocar tierra en Somalia y provocé 42 000

desplazamientos.

Temporada de ciclones en el Pacifico Sur (nov-dic): El ciclén Harold fue el
segundo ciclén tropical més fuerte en golpear Vanuatu. Se registraron 93
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valores promedio. . .
P 000 desplazamientos en 4 paises.

Definiciones clave: 9 Cuarto afilo mas célido registrado en Australia (ene-dic): Los incendios
forestales provocaron 47 000 desplazamientos.

Datos histéricos de referencia: Los modelos se prueban simulando los datos histéricos de referencia calculados con la frecuencia e intensidad de las
amenazas de inundacion de 1976 a 2005, y los datos de poblaciéon de 2000.

Vias de concentracién representativas (RCP, por sus siglas en inglés): Describen las trayectorias del siglo XXI en términos de emisiones de gases
de efecto invernadero y concentraciones atmosféricas, otras emisiones de contaminantes atmosféricos y el cambio de uso del suelo, segun el IPCC.

Vias socioeconémicas compartidas (SSP, por sus siglas en inglés): Describen los escenarios de las futuras condiciones socioecondémicas y
demogréficas.

Escenario RCP6.0-SSP4: Supone una alta tasa de emisiones de gases de efecto invernadero con una trayectoria de desarrollo muy desigual.

Escenario RCP2.6-SSP1: Supone un mayor esfuerzo de mitigacion de los gases de efecto invernadero y un cambio de rumbo hacia una trayectoria de
desarrollo més sostenible. El objetivo de este escenario es mantener el calentamiento global por debajo de los 2°C por encima de las temperaturas
preindustriales.

Figura 50: Cambios en el riesgo de desplazamiento por inundaciones teniendo en cuenta diferentes escenarios climdticos

y de desarrollo.

En las ultimas dos décadas, se han producido diecinueve de
los afios mas célidos de los que se tiene constancia. Esto ha
coincidido con un aumento de los dafios y pérdidas que causan
los fenémenos meteoroldgicos, pero no con el mayor nimero de
desplazamientos que desencadenan. Actualmente no es posible
establecer una correlacion directa entre el cambio climético y los
desplazamientos, entre otras cosas porque solo se dispone de
datos sobre desplazamientos por desastres desde hace poco més

de una década.

Dado que el clima varia naturalmente de un afio a otro, los
climatélogos utilizan promedios estdndar de 30 afios de
temperatura, precipitacion, humedad y velocidad del viento.
Estos datos se denominan «normales climatolégicas».*® También
puede ser (til pensar en las anomalias climéaticas y compararlas
con los datos de desplazamiento disponibles. Varias anomalias
en 2020, como el ciclén Gati en Somalia y la ola de calor en
Australia, provocaron desplazamientos importantes, pero no

todos los fenémenos extremos lo hicieron (véase la Figura 51).

Regiones afectadas por algunas anomalias climaticas reportadas en 2020
(Fuentess: NOAA, NASA, ICPAC)

Figura 51: Anomalias climdticas significativas y eventos de desplazamiento en 2020
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Los efectos del cambio climatico de ocurrencia lenta, como la
desertificacion, el retroceso de los glaciares, el aumento de las
temperaturas, la degradacion de la tierra, la pérdida de biodiversidad,
la acidificacion de los océanos, la salinizacién y la subida del nivel

del mar son més evidentes cada afio.**

También provocan desplazamiento, pero se desconoce la magnitud
del fendmeno porque es especialmente dificil de controlar.®
Los procesos de ocurrencia lenta se combinan con factores
socioecondémicos y de gobernanza, preparando asi el terreno para
los desencadenantes especificos del desplazamiento. Entre ellos se
encuentran la pérdida de tierras, medios de subsistencia, alimentos
0 agua, y los impactos de desastres repentinos que se hacen mas

frecuentes e intensos debido al cambio climatico.*®

Sin embargo, empiezan a surgir pruebas que confirman que el
problema es cada vez mds preocupante y apuntan a formas de
abordarlo.*” El nivel promedio del mar en el mundo estd subiendo y
se prevé que provoque la salinizacién del suelo, la intrusién de agua
salada en los acuiferos de agua dulce, dafios en las infraestructuras
costeras, incluidas las carreteras y los puertos, y la pérdida de
territorio.*® La degradacién de los ecosistemas costeros también
reduce la proteccién contra tormentas, tsunamis y otros fenémenos
repentinos, dejando a la poblacién més expuesta y vulnerable y

aumentando su riesgo de desplazamiento.

La cuestion es especialmente pertinente para los pequefios Estados
insulares en vias de desarrollo, dada su escasa elevacion, su limitado
territorio y su dependencia de los recursos naturales y la agricultura
para la subsistencia. Como la intrusién de agua salada amenaza
la seguridad alimentaria y del agua, y las inundaciones periddicas
y la invasién del mar afectan a pueblos y aldeas, es posible que
comunidades enteras tengan que plantearse la reubicacion

permanente en terrenos mas altos o en islas mas grandes.*®

Ladegradaciéndelsueloyelaumentode lastemperaturas,que reducen
su contenido de humedad, conducen a la pérdida de nutrientes y a la
erosion, destruyendo los medios de subsistencia de los agricultores
y pastores.*?° Las comunidades némadas de pastores y agropastores
se ven cada vez mds desplazadas de sus zonas tradicionales
hacia pequefias ciudades y zonas periurbanas cercanas.*?'
Cuando estos factores se combinan con la sequia, pueden hacer

que sus medios de subsistencia sean irrecuperables.*??

La intrusion del agua del mary la salinizacién inhiben la germinacion
de las semillas y el crecimiento de las plantas, o que reduce el
rendimiento de los cultivos costeros y puede hacer improductivas las
tierras de cultivo. También contaminan las fuentes de agua potable,
socavan la seguridad alimentaria y del agua de las personas y
aumentan su riesgo de desplazamiento.*?® El deshielo y el retroceso
de los glaciares, la pérdida de biodiversidad y la degradacién
de la tierra y los bosques disminuyen los servicios ambientales
y de aprovisionamiento vitales para la supervivencia humana, lo
que empuja a las personas a desplazarse a zonas donde estan
disponibles.*?* La mayoria de estos fendmenos de ocurrencia lenta
también contribuyen a los resultados de los desastres repentinos,
ya sea influyendo en su frecuencia e intensidad o configurando su

impacto sobre la tierra, los bienes y las personas.*?®

Sin embargo, el impacto y los resultados de los fenémenos de
ocurrencia lenta no solo dependen de las propias amenazas. Estan
determinados en gran medida por la vulnerabilidad de las personas 'y
la eficacia de las inversiones en la reduccién del riesgo de desastres,
la adaptacion al cambio climéatico y el desarrollo sostenible. Por
ejemplo, los manglares y los humedales sanos pueden reducir la
pérdida de terreno y el impacto de las mareas de tempestad en
las costas propensas a las amenazas, protegiendo asi los hogares
y reduciendo el riesgo de desplazamiento.*?® Proporcionan
agua y seguridad alimentaria, y aumentan la resistencia de las
comunidades costeras. Asimismo, una respuesta eficaz a la crisis y
la reconstruccién puede reducir significativamente la duracion del
desplazamiento por desastres y los impactos negativos asociados

en los medios de subsistencia, la salud y la educacion.

En la mayoria de los casos, los eventos de ocurrencia lenta se
combinan con otros desencadenantes climaticos o con una serie
de factores socioeconémicos para generar umbrales criticos de
desplazamiento. Una comparacién entre diferentes paises y contextos
arroja valiosas lecciones sobre estos umbrales y los complejos
procesos de toma de decisiones relacionados con el desplazamiento

(véase el enfoque, pagina 93).
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en Somalia. Desde 2017, el pais ha experimentado
temporadas consecutivas de sequia y la cosecha de
mitad de afio de 2019 fue la peor cosecha desde 1995.
NRC/Ingrid Prestetun, septiembre de 2019.
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contextos son significativamente diferentes, pero hay itud
la forma en que la interaccién de los factores ambientales y sociales
determina los resultados del desplazamiento y pone de manifiesto

las posibles intervenciones.

Los impactos climdticos agotan los recursos necesarios p

sostene pre i S

la dependencia de los hogares de la agricultura y la falta de opciones

locales para hacer frente a ellas son los principales factores que

determinan la dindmica del desplazamiento por el clima.

La irregularidad de las lluvias en el estado indio de Uttarakhand altera
la agricultura tradicional. Cuando la alteracion es lo suficientemente
grave, desencadena el desplazamiento. El deshielo de los glaciares
ha provocado la escasez de agua en Perd, lo que ha llevado a la
gente a desplazarse de las zonas rurales a las urbanas. Sin.embargo,
el agua tambien se esta volviendo mas escasa-en las crecientes
ciudades de los Andes y de la costa. T_és_ §ucesivaf_ irisis, comE)‘I_a
sequiay las inundaciones, han socavado los medios de: subsistencia
de la poblacién en Tanzania, obligando a algunos al desplazamiento

y a otros a la inmovilidad.

opcién que desplazarse para garantiza
.

adecuadas, como fac

los impacto

personas sobre lo que es habitable.*?® Es fundamental comprender
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Una zona inundada en el campamento de desplazados
internos de Kafr Losin, en el noroeste de Siria; tras
algunas de las tormentas invernales mds fuertes de la

temporada. La lluvia inundd las tiendas de camparia y

corto las carreteras que conducen a los campamentos.
© UNICEF/UN0405685/Akacha, enero de 2021.

Muchas de las crisis actuales se deben a una compleja combinacion
de cambio climatico y medioambiental, riesgo de desastres, conflicto,
fragilidad y desplazamiento. Alrededor del 80 % de la poblacién
de Africa subsahariana vive en situaciones de fragilidad, segtn la
definicién de la OCDE.**° El 95 % de los nuevos desplazamientos
por conflicto registrados en todo el mundo se produjeron en paises
vulnerables o muy vulnerables a los efectos del cambio climatico

(véase la Figura 52).

Los vinculos entre estos factores son complejos y los caminos que
toman son diferentes (véase la Figura 53). El cambio climatico y
la sobreexplotacién de los recursos naturales pueden agravar la
inestabilidad y los conflictos, que a su vez pueden desencadenar
desplazamiento. Los conflictos pueden impedir que la gente se
desplace. El cambio climdtico puede aumentar la frecuencia e
intensidad de los fenémenos meteoroldgicos extremos y obligar
a las personas a desplazarse, lo que puede reducir la presién
sobre los recursos existentes pero aumentar las tensiones con las
comunidades de acogida. Los desplazamientos provocados por
conflicto y desastres también pueden aumentar el riesgo de desastre

en las zonas de destino.

Los estudios proporcionan evidencia de algunas de estas conexiones
y vias, por ejemplo, la relacién entre los procesos de ocurrencia lenta,
como la sequia, y el riesgo de conflicto .**' Sin embargo, la evidencia
no apoya de forma concluyente la nocién de vinculos causales

directos entre los impactos del cambio climatico, los desastres, el

desplazamiento y el riesgo de conflicto.**? De hecho, los analisis

Temperaturas en aumento y

s Escasez de agua
sobre explotacion de recursos

Falta de acceso a
los medios de
subsistencia

Conflicto armado

El cambio climatico aumenta
los eventos amenazantes

Desplazamiento
por desastre

Tensiones por las
fuentes de agua y el
conflicto armado

Desplazamiento

realizados en Africa oriental muestran que la sequia no polariza
automaticamente a los distintos grupos ni reduce la cohesién
social.*** Sin embargo, hay que prestar mas atencién a factores
como la dependencia de los recursos naturales y la composicién
demogréfica que pueden aumentar o reducir los impactos de las

amenazas relacionadas con el clima en las sociedades.***

En situaciones en las que la resiliencia de las personas a las crisis ya
es baja, es probable que las amenazas de ocurrencia lenta y répida
agraven su pobreza. También pueden aumentar las desigualdades y
reducir la disponibilidad de los recursos.**® Las comunidades rurales
de Sudan se han visto muy afectadas por la sequia, las inundaciones
y las plagas de langostas, que han reducido las tierras de pastoreo
disponibles para los pastores. Al acercarse a las zonas agricolas en
busca de pastos, han aumentado las tensiones con los agricultores,

desencadenando conflictos y desplazamientos.*3®

Es necesario matizar estos andlisis. La guerra civil de Siria se
ha relacionado con los impactos del cambio climéatico en la
disponibilidad de agua y la sequia en la regién. Sin embargo, en
realidad esta impulsada por una serie de factores complejos que van
desde las tensiones religiosas, sociales y politicas hasta el deterioro
de las condiciones econémicas y los agravios, especialmente entre
los jovenes.**” El cambio climatico también parece interactuar con
la dindmica de los conflictos en la region del lago Chad. No es
el Unico factor impulsor, ni siquiera el principal, pero sus efectos
deben comprenderse y abordarse como parte de los esfuerzos de

estabilizacién y consolidacion de la paz.*®

Desplazamiento

Mayor
exposicion y

Asentamiento en
tierras marginales

vulnerabilidad
ante los
desastres

Riesgo intensificado

Mayor exposicion y presion por los de desastre y
recursos en las zonas de destino conflicto

Figura 52: Vias de ejemplo en la relacion entre el cambio climdtico, los desastres, el conflicto y los desplazamientos
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=/ delos nuevos desplazamientos por conflicto en 2020 ocurrieron en
5 e los paises que tienen una vulnerabilidad alta o muy alta al cambio

ks
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climatico segun el indice ND-GAIN de 2019.
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Figura 53: Numero de nuevos desplazamientos por conflicto y vulnerabilidad de los paises segtn el indice GAIN

Cuando los desastres afectan los campamentos y los asentamientos
urbanos informales, los desplazados internos y los refugiados se ven
a menudo empujados a un desplazamiento secundario, lo que puede
atraparlos en una espiral descendente de vulnerabilidad y riesgo.**
Las inundaciones, mas que cualquier otra amenaza, desencadenan
este tipo de desplazamiento, a menudo en situaciones que ya son

prolongadas.

Las inundaciones en la gobernacién septentrional siria de Idlib han

inundado los albergues de los desplazados internos en varias ocasiones

en los Ultimos afios, obligandoles a huir por segunday a veces incluso

por tercera o cuarta vez. Esto ocurrié por Ultima vez en enero de 2021.44°

Los recientes acontecimientos en la gobernacién yemeni de Marib
también arrojan luz sobre el solapamiento entre el desplazamiento
por conflicto y el riesgo de inundaciones. En gran medida exenta
del conflicto hasta hace poco tiempo, Marib albergaba a unos 770
000 desplazados internos en marzo de 2019.*" Sin embargo, las
hostilidades estallaron en la gobernacién a principios de 2020.

Causaron desplazamiento nuevo y secundario, empeoraron las

(Fuents: Universidad de Maotre Dams — Chen et al, 2015).

condiciones de vida de los desplazados internos, y aumentaron los
riesgos a los que se enfrentaban. Los desplazados internos también

se vieron afectados por las inundaciones de marzo, abril y julio.**?
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Par€elds cultivadas en las colinas de la region de Djugu, en la
provincia.de lturi-de'la Reptiblica Demoerdtica del Congo: El
desplaZzamiento-ha exacerbadetas disputas por los limites de
la tierra, que han sido fuentesde conflictos intercomunitartios:
NRC/Tom Peyre-Cesta, noviembre de 2020

Los desastres no se traducen automéaticamente en desplazamiento
a gran escala.**® Tampoco estd corroborada por la ciencia la idea
que se presenta habitualmente en los medios de comunicacion,
en las encuestas de riesgo global y en algunos estudios de que
el cambio climatico provocaréd desplazamientos masivos y nuevos
e importantes flujos migratorios internacionales.** A pesar de la
falta de evidencia, las politicas migratorias y los enfoques sobre
el desplazamiento tienden a centrarse en la disuasién de la
movilidad humana. No obstante, varios marcos globales y regionales
reconocen que el desarrollo sostenible, la consolidacién de la paz
y la reduccion del riesgo de desastres son formas més eficaces de
mitigar el desplazamiento y el riesgo. Los recientes avances en
todas las escalas, desde la local hasta la global, abogan por una
mayor inversién en el desarrollo de la resiliencia a largo plazo y la
mejora de la interrelacién entre las respuestas humanitarias y los

esfuerzos de desarrollo.

La movilidad humana frente al cambio medioambiental es una
estrategia de adaptacién tan antigua como la humanidad y siempre
ha formado parte del desarrollo humano y socioeconémico.*** Por
ello, la migracién debe ser aceptada como parte de la planificacién
de la adaptacién para fomentar el desarrollo sostenible y el bienestar,

y para reducir el desplazamiento a futuro.

Los procesos politicos y la
cooperacion internacional
avanzan lentamente, pero van en la
direccion correcta

El desplazamiento por desastres ha atraido una atencion
considerable dltimamente, pero el tema estaba en gran medida
ausente del discurso publico y politico hasta principios de este
siglo. Reconocido por primera vez en los Principios Rectores de
los Desplazamientos Internos en 1998 y luego a nivel regional
en la Convencién de Kampala en 2009, el fenémeno ha figurado
desde entonces en una serie de procesos politicos internacionales
y consultas y marcos regionales (véase la Figura 54).44¢ Estos
han sentado las bases para un discurso mds ambicioso sobre la
reduccion del riesgo de desplazamiento y la garantia de apoyo y

proteccién a los desplazados internos.

Los vinculos entre el cambio climatico y el desplazamiento fueron
reconocidos formalmente por primera vez a escala global en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(COP16) en 2010. El Marco de Adaptacion de Cancun pide a las
partes que adopten medidas «con respecto al desplazamiento
inducido por el cambio climéatico».*” La Iniciativa Nansen, liderada
por los Estados, y su sucesora, la Plataforma sobre Desplazamiento
por Desastres, aumentaron en consecuencia la visibilidad de la

cuestiéon en los procesos politicos internacionales.*®

El Marco de Sendai no reconoce plenamente el papel del cambio
climatico en el impulso del desplazamiento por desastres, pero
incluye disposiciones que podrian ser la base de una accién concreta
si los Estados y sus socios estan dispuestos.*° Las recomendaciones
del Grupo de Tareas sobre Desplazamiento (TFD, por sus siglas
en inglés) de la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (UNFCCC, por sus siglas en inglés),
establecidas en las negociaciones de seguimiento del Acuerdo
de Paris, y las del Pacto Mundial sobre Migraciéon (GCM, por sus
siglas en inglés) también incluyen disposiciones de gran alcance
sobre el desplazamiento por el clima, incluyendo la prevencién y

las soluciones duraderas.**°

El GCM, especialmente, presenta una importante oportunidad
para consolidar las ideas ya planteadas, pero aln no claramente
explicitadas, sobre el papel del cambio climéatico el desplazamiento
por desastres, y para cerrar la brecha del Marco de Sendai, la
Agenda 2030y el Acuerdo de Paris.*®' A diferencia del Pacto Mundial
sobre los Refugiados (GCR, por sus siglas en inglés), que excluye
explicitamente el cambio climatico como factor impulsor de los
movimientos de refugiados, el GCM incluye fuertes disposiciones
sobre el desplazamiento por desastres. En su predmbulo se afirma
que el pacto se apoya, entre otras cosas, en la UNFCCC, el Acuerdo

de Paris y el Marco de Sendai.**?

La creacién del Panel de Alto Nivel sobre Desplazamiento Interno
del Secretario General de la ONU es otro paso hacia la consolidacién
de diferentes marcos y procesos. Su mandato le asigna la tarea
de elaborar recomendaciones para promover «la colaboracion
entre los actores humanitarios, de desarrollo y, cuando proceda,
de adaptacion al cambio climético, de reduccién del riesgo de
desastres y de paz [...] para abordar y reducir el desplazamiento
interno».*> El Panel debe presentar su informe al Secretario General
en septiembre, y se espera que dé importancia a la cuestién de
la prevencion, ofreciendo otra oportunidad para abogar por un
enfoque integrado de la reduccién del riesgo de desastres, la

adaptacién al cambio climatico y la migracion.

Dada la naturaleza de derecho indicativo de todos estos marcos
y su reciente adopcién, su aplicaciéon aun no ha despegado. Sin
embargo, hay motivos para la esperanza en la evolucion de las
politicas relacionadas con la movilidad humana de forma méas amplia

a escala regional (véase el enfoque, pagina 103).
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Proximo paso: evaluar los avances
en la aplicacion de las politicas
nacionales

Estan surgiendo lecciones en todo el mundo sobre cémo los paises
y las comunidades estan invirtiendo en la reduccién del riesgo
de desplazamiento por desastres y en la bisqueda de soluciones
al desplazamiento relacionado con el clima. Las leyes, politicas,
estrategias y planes nacionales integrales son un indicador clave

del compromiso de un gobierno con el desplazamiento interno.*63

Un nimero cada vez mayor de paises reconoce que los desastres
son un factor desencadenante del desplazamiento. Treinta de
los 46 paises incluidos en el Indice de Desplazamiento Interno
(IDIl) del IDMC de 2020 cuentan con politicas que lo hacen.*®*
Sin embargo, las disposiciones para abordar la cuestién varian
enormemente. Algunas politicas se limitan a mencionar el
desplazamiento por desastres, mientras que otras incluyen planes

integrales para prevenirlo y responder a él.

Cuadro 4: Nuevas respuestas politicas al nexo
entre desastres y conflicto

A medida que aumenta la competencia por los recursos
naturales cada vez mds escasos, los paises han reconocido
una escalada de conflictos entre las comunidades que
luchan contra los efectos del cambio climatico. Varios paises
africanos han reconocido que el desplazamiento es tanto
una causa como una consecuencia de la interaccién entre
los desastres y el conflicto.#’”° La Unién Africana también ha
destacado recientemente la importancia de comprender mejor
el fendémeno y ha pedido que se acelere la aplicacion del
objetivo E del Marco de Sendai, centrdndose en las soluciones

duraderas.*”!

El plan nacional de adaptacién de Sudan del Sur reconoce que
las personas desplazadas por conflictos se encuentran entre
las mds vulnerables a los impactos del cambio climético, y que
la convergencia de los fendmenos meteorolégicos extremos
con los conflictos armados significa que los proyectos de
adaptacién al cambio climatico deben promover la prevencién

de conflictos y la consolidacion de la paz.#’?

Un cambio similar ha empezado a arraigar en Oriente Medio y

el Norte de Africa.“”? La estrategia &rabe para la reduccién del

Uganda fue uno de los primeros paises en adoptar la politica
nacional sobre desplazamiento interno en 2004.%¢5 Aborda el
desplazamiento por conflicto y desastres, y la politica nacional de
desastres de 2013 incluye la prestaciéon de servicios y apoyo para las
personas desplazadas y afectadas por desastres.*®® India actualizé
su plan nacional de gestion de desastres en 2019, y en un posible

hito reconocié por primera vez el desplazamiento por desastres.*’

Afganistdn cuenta con uno de los marcos juridicos mas completos en
materia de desplazamiento interno, que incluye una politica nacional
sobre desplazados internos adoptada en 2013 y el Marco Politico
para Retornados y Desplazados Internos de 2017.%® En conjunto,
abordan tanto el desplazamiento por conflicto como por desastres,
pero dados los inmensos retos que sufre el pais su aplicacién ha sido
limitada. Lo mismo ocurre con Yemen, que adoptd una estrategia
nacional sobre el desplazamiento interno en 2013 que abarca el

conflicto y los desastres.*°

riesgo de desastre, adoptada en 2010 y actualizada en 2018,
reconoce que el desplazamiento por desastres es un riesgo
importante en la regién y destaca la necesidad de tener en
cuenta los vinculos entre los desastres y el conflicto a la hora
de elaborar estrategias locales y nacionales de reduccién del

riesgo de desastre.**

El Plan Nacional de Accién sobre el Cambio Climatico de
Filipinas destaca «el potencial de conflicto por los recursos
naturales, el desplazamiento de la poblacién y la migracién
como resultado de la subida del nivel del mar u otras
alteraciones biofisicas, ecoldgicas o sociales a gran escala,
y la perspectiva de desastres humanitarios cada vez mas

frecuentes como resultado de eventos extremos».*®

También establece un proceso a largo plazo para mapear
a las comunidades vulnerables, desarrollar planes de
reasentamiento en consulta con ellas y aplicar programas
de medios de subsistencia sostenibles y de proteccion social.
No obstante, siguen existiendo retos, sobre todo en lo que
respecta a la comprensién de la compleja naturaleza de los
factores impulsores de desplazamiento convergentes y a la
identificacion de mecanismos institucionales para prevenirlos

y responder a ellos.*7®

A pesar del creciente reconocimiento del desplazamiento en los
esfuerzos de reduccién del riesgo de desastre, muchos paises
aln no han abordado el fenémeno de forma adecuada en sus
politicas nacionales sobre el cambio climatico y en sus planes de
adaptacion.*”” Sin embargo, existen excepciones y las soluciones
duraderas han pasado a formar parte de la agenda de los planes

de adaptacién al clima.

La mayoria de los 46 paises de la IDI 2020 reconocen el
desplazamiento asociado a los desastres de ocurrencia rédpida y
cuentan con politicas climaticas o planes nacionales de adaptacién.
Sin embargo, solo 27 reconocen el desplazamiento asociado a los
efectos de ocurrencia lenta del cambio climatico.*’® Alrededor del
60 % de las politicas que reconocen el desplazamiento incluyen
medidas para prevenirlo, pero menos de un tercio incluyen medidas
para mitigar sus impactos en las comunidades de acogida. Solo el

15 % aborda soluciones duraderas.

Cuadro 5: El género como una cuestion
transversal.

Varios paises abordan los impactos de género del
desplazamiento relacionado con el clima. El plan de accién
nacional de adaptacion de Somalia reconoce la inseguridad
que sufren las mujeres desplazadas internamente, incluido
un mayor riesgo de violencia en los campamentos de
desplazamiento superpoblados. También sefiala que la falta
de inclusion de las mujeres en los sistemas basados en clanes
que se utilizan para abordar la mayoria de las cuestiones
relacionadas con los recursos naturales y los desastres las

priva de alzar su voz en estos asuntos.*®!

El plan de accion sobre el cambio climatico y el género de
Bangladesh de 2013 reconoce el desplazamiento relacionado

con el clima y sus impactos especificos en las mujeres.*8?

Se destacan algunos buenos ejemplos. En 2015, Bangladesh elaboré
un amplio marco politico sobre el desplazamiento interno asociado
a los desastres y al cambio climatico. Su estrategia nacional sobre
la cuestion adopta un enfoque integrado e incluye disposiciones
sobre el retorno, la integracion local y el reasentamiento. Incluye
requisitos politicos y actividades para cada solucion duradera, con
apoyo previsto para la vivienda, los medios de subsistencia, la
infraestructura comunitaria y los esfuerzos para mitigar posibles

conflictos con las comunidades de acogida.

Ghana tiene una politica nacional de migracién que cubre
explicitamente la migracién interna, y su politica nacional de cambio
climéatico de 2013 se refiere al desplazamiento interno asociado al
cambio climético. También contiene disposiciones para proteger
a los desplazados internos y mitigar las consecuencias para las
comunidades de acogida.?’® Perl cuenta con una ley sobre el
cambio climéatico que reconoce los factores ambientales del riesgo
de desplazamiento.*®® Requiere un plan de accién para prevenir y
abordar la migracién forzada asociada y mitigar sus impactos en las

comunidades de acogida.

Filipinas especifica una serie de disposiciones y acciones
que tienen en cuenta el género, como la evaluacién de los
riesgos desde el punto de vista del género y la sensibilidad
de género en la gestion del riesgo de desastres y los planes
de adaptacién al cambio climéatico, la divulgacion desde el
punto de vista del género para aumentar la toma de conciencia
sobre la reduccién del riesgo climético y de desastres, y la
sensibilizaciéon de género en la prevencion de conflictos
en el caso de los «refugiados climaticos» reasentados.
También incluye disposiciones para el reasentamiento y
el asesoramiento posterior al desastre para las familias y

comunidades desplazadas.*®

Estos ejemplos constituyen un avance en el reconocimiento
de los distintos impactos, pero solo se centran en el género

binario y no tienen en cuenta otras identidades de género.
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Los esfuerzos de reubicacion
planificada proporcionan valiosas
lecciones para el futuro

Cuando los impactos de los desastres o los riesgos hacen que
los lugares sean inhabitables o inseguros, los gobiernos y las
comunidades pueden decidir reubicar permanentemente a las
personas fuera de peligro. La reubicacién planificada ha cobrado
fuerza como medida de reduccion del riesgo de desastres y de
adaptacién al cambio climatico.*®* Muchos de los ejemplos mas
destacados proceden de la region del Pacifico, como las politicas
y proyectos de reubicacién planificada en Fiyi y Vanuatu.*®® Muchas
iniciativas se concentran en Asia, que registra sistemdticamente el
mayor nimero de desplazamientos por desastres cada afio, pero
hay esfuerzos en marcha en todos los continentes (véase la Figura

55).

La reubicacién planificada suele ser el resultado de los impactos
o riesgos combinados de varias amenazas a lo largo del tiempo.
Shishmaref, una aldea nativa de Alaska, en Estados Unidos, se esta
preparando para reubicarse tras afios de inundaciones y erosion
costera y en previsién del deshielo del permafrost y la subida del
nivel del mar.*®® Los habitantes de la isla de Kandholhudoo, en las
Maldivas, habian sufrido inundaciones y degradacién del terreno y
eran conscientes de que la subida del nivel del mar aumentaria los
riesgos a los que se enfrentaban incluso antes de que se produjera
el tsunami del océano indico de 2004. Sin embargo, el impacto del
tsunami hizo que finalmente se planeara su reubicacién permanente

en la isla de Dhuvaafaru, hasta entonces deshabitada.*’

Casos idenlificad os de reublcaciin planficada en el
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La decision de quedarse o reubicarse también implica
consideraciones econdmicas, apego emocional, caracteristicas
como la edad y la discapacidad, percepciones de riesgo y
oportunidad, y redes sociales. En este sentido, los plazos
pueden influir, asi como los niveles y percepciones de bienestar
preexistentes. Las reubicaciones planificadas no solo deben tener
en cuenta los aspectos logisticos y econdémicos, sino también una
gobernanza méas amplia del riesgo, los recursos personales y la
dindmica de la comunidad. Deben concebirse y aplicarse con la

amplia participacién de las comunidades afectadas.*®®

Los momentos detonantes, como los eventos extremos o la pérdida
de vidas y bienes, pueden iniciar el debate sobre la reubicacion.
Sin embargo, la decisién de marcharse suele tardar mucho més en
tomarse y el proceso de reubicacién, alin més.*° Los miembros de
la comunidad de la isla de Gardi Sugdub, en Panama, iniciaron un
proceso de reubicacién en 2010, pero aln no se han trasladado. Se
ha identificado un lugar en tierra firme, pero la falta de financiacién
y de materiales de construccién ha retrasado el proceso.*%°
Los miembros de la tribu Quinault de Taholah, en el estado
norteamericano de Washington, iniciaron un proceso de reubicacion

en 2012, pero también estdn pendientes de trasladarse.*'

Figura 55: Esfuerzos de reubicacion planificados en todo el mundo

En todos estos ejemplos, el amplio compromiso entre los
gobiernos locales y las comunidades ha puesto de manifiesto el
papel fundamental que desempefia la gobernanza en el disefio, la
gestion y la ejecucion de las reubicaciones previstas. La experiencia
de las comunidades de los terrenos inundables del Danubio en
Austria también muestra que los procesos de toma de decisiones,
planificacion y aplicaciéon implican una serie de reglamentos,
planes de financiacién y orientaciones politicas contradictorias.*? A
menudo, estos problemas afectan a todos los niveles administrativos
y pueden enfrentar a los gobiernos locales con los organismos
nacionales. Estas cuestiones deben tenerse en cuenta desde el

principio.

La integracion local puede ser la
opcion preferida por muchos y
requiere una gobernanza local
solida

Muchas personas que fueron desplazadas por los desastres
de ocurrencia lenta y rdpida consideran que es insostenible la
perspectiva del retorno. La integracién local se convierte en
su opcioén preferida, especialmente cuando los servicios y las
perspectivas de empleo son mejores que en sus zonas de origen.
Los estudios realizados en el Cuerno de Africa muestran que muchos
pastores y agropastores desplazados durante la sequia de 2017
desean integrarse localmente, a pesar de los retos para satisfacer
sus necesidades béasicas y establecer medios de subsistencia.“®* Su
deseo de hacerlo se basa en consideraciones de seguridad, redes
sociales y mejores condiciones de vida, oportunidades econémicas

y servicios publicos.

Los organismos regionales y los gobiernos nacionales, las agencias
de la ONUy las ONG estdan empezando a llegar a un consenso sobre
lo que se necesita para afrontar los retos de la integracion local.
Un entendimiento comun se estd abriendo paso lentamente en la
practica en forma de coaliciones mas amplias sobre la resolucién
de los desplazamientos, como las iniciativas y plataformas de

soluciones duraderas en paises como Etiopia, Somalia y Siria.***

La integracién local suele requerir una importante adaptacion de
las personas desplazadas de las zonas rurales a las urbanas, que
necesitan tiempo para adaptar su estilo de vida y adquirir nuevas
habilidades que les sean Utiles en su nuevo entorno urbano.*** Por lo
tanto, existe una necesidad real de descentralizar los esfuerzos para
lograr soluciones duraderas y permitir que los municipios inviertan
en un apoyo adecuado para los diferentes grupos de desplazados
internos. Canalizar los esfuerzos desde el nivel nacional al municipal
también puede significar un mayor apoyo a la integracién local
mas alld de las zonas donde la presencia internacional es fuerte.

Programas en Somalia como Midnimo, que significa unidad, y

Danwadaag, que significa amor, toman en serio el enfoque de
localizacion y se centran en el fortalecimiento del liderazgo y la
capacidad de los gobiernos de distrito y estatales para permitir

soluciones duraderas.*®

Sin embargo, para que la integracion local sea sostenible, también
habrd que abordar los graves déficits de desarrollo a los que se
enfrentan las poblaciones rurales de paises como Etiopia y Somalia.
La mejora del acceso a los servicios y a los medios de subsistencia
en las zonas rurales es esencial para evitar que se repitan los
desplazamientos.*’” La necesidad de crear medios de subsistencia
alternativos para los desplazados internos y las comunidades de
acogida estd ampliamente reconocida. Varias iniciativas ya han
tenido éxito, como la formacion de las mujeres como jefas de familia
en la creacion de empresas, las subvenciones para la puesta en
marcha, los talleres de formacién profesional, el establecimiento
de granjas comunitarias para que los agropastores planten cultivos
comerciales y la provisién de ganado para ayudar a los pastores a

restablecer sus medios de subsistencia tradicionales.*®

Como para cualquiera de las otras opciones de soluciones
duraderas, los desplazados internos deben estar en el centro del
proceso de toma de decisiones. Los principios que surgen no son
nuevos: localizar las respuestas y garantizar que se respeten y
apoyen la intervenciény los recursos de las comunidades; mejorar
la recopilacién de datos e incluir las perspectivas y prioridades
de aquellos que son especialmente vulnerables; y apoyar la
diversificacién y la adaptacion de los medios de subsistencia a

escala local.**®

Esto se ha reconocido en repetidas ocasiones, pero muchos factores
sociales, politicos y econémicos impiden actuar. En los proximos
afios habrd que esforzarse mas por comprender por qué los actores
nacionales e internacionales no adoptan més plenamente este

enfoque y por crear los incentivos para que lo hagan.

Se necesita una financiacion mas
accesible y predecible

La necesidad de mas financiacién para prevenir y abordar el
desplazamiento estad bien establecida, asi como el hecho de que
debe ser predecible y plurianual para permitir una mayor flexibilidad
y planificacion a largo plazo.5%° Sin embargo, al igual que en otros
ambitos que atraviesan los sectores y las dimensiones del desarrollo,
como el género y la reduccién del riesgo de desastres, no esta
tan claro si esa financiacién deberia ser directa y estar destinada
al desplazamiento o formar parte de los presupuestos bésicos del

sector o de la respuesta humanitaria.
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Cuando se trata de la prevencion, la reduccion del riesgo y la
preparacién, pueden ser mas apropiados los instrumentos de
financiacion que incluyen las preocupaciones sobre el riesgo de
desplazamiento en marcos mas amplios de gestién de riesgos y
financiacién del desarrollo. También existe un creciente consenso
sobre la necesidad de canalizar més fondos hacia enfoques
orientados al futuro e inversiones mas informadas sobre el riesgo.>"'
La pandemia del virus Covid-19 y su impacto en las respuestas al
desplazamiento por desastres en todo el mundo han hecho que

esto sea alin mas urgente.

Los planes y presupuestos nacionales de gestién de desastre
suelen contemplar disposiciones financieras para las evacuaciones
y los albergues.®®? Algunas pueden ser muy importantes. El Fondo
Central de Subsidios para Desastres Naturales de China proporciona
asistencia a 80 millones de «victimas» de desastres cada afio.
Varios paises han tratado de flexibilizar estos instrumentos para
aumentar la inversién en preparacion. Por ejemplo, Filipinas ha
revisado su Fondo Nacional de Reduccién y Gestion del Riesgo de
Desastres para que pueda utilizarse en la construccién de centros

de evacuacion.®®

Sin embargo, la mayor parte de la financiacién de este tipo no esta
disponible para las inversiones en la prevencion del desplazamiento
o la mitigacion de sus impactos.*®* También estan surgiendo nuevos
tipos de fondos nacionales. En 2019, Fiyi cre6 el Fondo Fiduciario
para la Reubicacién Climatica de los Pueblos Desplazados con el fin
de movilizar la ayuda financiera.®°® Agrupa la financiacién nacional a
través de medidas como una tasa medioambiental sobre las bolsas

de pléstico con las contribuciones de los donantes internacionales.

A medida que aumenta la necesidad de conectar los esfuerzos
humanitarios, de consolidacién de la paz y de desarrollo, la creacion
de nuevas herramientas y mecanismos de financiacion para abordar
los desplazamientos podria fomentar la colaboracién entre &mbitos
e instituciones que tienden a estar aislados.®°® En su ausencia,
encontrar puntos de entrada en los instrumentos de financiacién
climatica existentes puede ser un primer paso pragmatico. A lo
largo de las dos Ultimas décadas se ha desarrollado una amplia
gama de mecanismos de este tipo, pero apenas tienen en cuenta

el desplazamiento.5®”

El acceso a esta financiacion también suele ser limitado para los
paises considerados fragiles, ya que los criterios de elegibilidad
suelen incluir una fuerte capacidad administrativa y de gobierno.
Esto significa que los paises més necesitados de ayuda, como los
que luchan contra los conflictos y desastres, son los que menos
pueden recibirla. El Fondo de Adaptacion y el Fondo para los
Paises Menos Desarrollados creado en el marco de la UNFCCC

son excepciones loables.5%®

Los presupuestos humanitarios y de financiacion del desarrollo
existentes podrian ser més flexibles y responder al riesgo de
desplazamiento y a las crisis. Esto podria incluir una mayor
adaptacion de los programas de proteccion social para dar cabida
a los desplazamientos temporales o prolongados, poniendo los
microseguros y los préstamos de bajo costo a disposicién de las
comunidades en riesgo de desplazamiento y adelantando los
presupuestos de desarrollo para apoyar a los gobiernos locales a

hacer frente al desplazamiento por desastres.>%®

Sin embargo, lo primero y mds importante es reconocer el fenémeno
del desplazamiento por desastres mds alld de la evacuacién. De
este modo, se allanaria el camino para la aparicion de mas flujos
de financiacién especificos, como herramientas de financiacién
basadas en previsiones locales y nacionales o fondos fiduciarios
comunes de multiples donantes a nivel regional e incluso global.>™
También sentaria las bases para que el sector de los seguros y
los mercados de capitales desempefien un mayor papel en la
financiacion de las respuestas y el fomento de la reduccién del
riesgo en forma de seguros basados en indices, bonos de desastre

y derivados del clima que incluyan el riesgo de desplazamiento.®"

El ciclon Amphan dejo un rastro de destruccion a su
paso por Satkhira, Bangladesh. El ciclon provoco casi
5 millones de evacuaciones en Bangladesh, India,

Myanmar y Butdn en mayo, convirtiéndose en el mayor
desplazamiento por desastres en 2020 a escala
global. © NurPhoto/Kazi Salahuddin via Getty Images,
agosto de 2020.
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A pesar de los considerables avances logrados en el ascenso del
desplazamiento por desastres en las agendas politicas nacionales
e internacionales, el progreso en el monitoreo del fenémeno ha
sido modesto. Pocos paises lo hacen de forma exhaustiva, lo que
impide establecer una base de referencia global sélida que permita

comparar y aprender entre paises.

El desplazamiento por desastres es un marcador sélido, centrado
en las personas que indica donde se necesitan mejores politicas

y acciones para la reduccién de riesgos y soluciones duraderas.5"?

y con la participacion de 45 paises y territorios y 20 organizaciones
regionales e internacionales en su elaboraciéon y aplicacién,
demostrado el firme compromiso de abordar colectivamente el

desplazamiento en todas sus formas.

Dentro y fuera de las estadisticas oficiales, es necesario medir mejor
el nimero de personas desplazadas, sus condiciones, necesidades
y aspiraciones, la duraciény la gravedad de su desplazamiento y el
riesgo de futuro desplazamiento. El desplazamiento por desastres

debe evaluarse en todas sus dimensiones: temporal, geogréfica

Asimismo, es fundamental llenar los vacios de datos sobre este y social.
fenédmeno si queremos entender cémo obstaculiza la agenda

. s L]
de desarrollo sostenible. Sin embargo, esto no puede hacerse CQUC medll'?

solo a escala global. Los desastres y los impactos climaticos son
fendmenos esencialmente locales, por lo que las autoridades locales

y los gobiernos nacionales tienen un papel clave que desempefiar.

El papel central de los gobiernos nacionales en la generacion y
uso de datos fiables sobre desplazamiento ha sido reconocido
por la comunidad internacional, culminando en los esfuerzos del
Grupo de Expertos en Estadisticas de Refugiados y Desplazados
Internos (EGRIS, por sus siglas en inglés) y la publicacién de las
Recomendaciones Internacionales sobre Estadisticas de Desplazados
Internos (IRIS, por sus siglas en inglés).>™ Las recomendaciones

abarcan datos y estadisticas sobre desplazamiento por desastres,

Los desastres o la amenaza de los mismos desencadenan
desplazamiento de muchas maneras: evacuaciones preventivas,
reubicaciones planificadas, huida reactiva ante eventos de ocurrencia
réapida que ponen en peligro la vida, o el movimiento gradual de
las personas de las zonas afectadas por fenémenos de ocurrencia
lenta, como la sequia.’™ Cada forma de desplazamiento requiere
indicadores especificos para su identificaciéon y seguimiento, lo que
significa que la recopilacion sistematica de datos debe integrarse
en los sistemas de preparacion, respuesta y recuperacién en caso

de desastre (véase la Figura 56).

Fases Preparaciony alerta
principales temprana

A @

Emergencia

QML AN

Recuperaciony
reconstruccion

AME N

Indlcadorcs # de personas evacuadas

# de personas desplazadas en centros
comunitarios, escuelas, albergues
(incluidos los albergues improvisados), etc.

# de personas viviendo con familias de acogida

# de personas desplazadas en
centros comunitarios, escuelas,
albergues de transicion, etc.

# de beneficiarios de los programas

principalcs preventivamente

# de beneficiarios de subsidios

de reconstruccion
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de arriendo.
# de beneficiarios de programas de
# de viviendas destruidas que se viviendas post desastre

vuelven inhabitables

Desde el momento inmediatamente
posterior al desastre hasta un afio

PCI‘IOdO Dias, horas o minutos previos

i De meses a mdas de un afio
de tlemp() al desastre

.‘6’. Recomendaciones:
= Deben realizarse esfuerzos coordinados para recolectar datos desglosados por sexo, edad y otras caracteristicas, incluida la situacién
socioecondmica, discapacidad y otras vulnerabilidades.

Ademds de contabilizar el nimero de desplazados internos en diferentes momentos, deben recogerse datos sobre todos los flujos
relevantes, incluidos los nuevos desplazamientos internos y transfronterizos, los retornos, la integracion local y el reasentamiento.
Los datos también deben recolectarse con la frecuencia suficiente para reflejar con exactitud lo que esta ocurriendo en el lugar.
Para ello hay que respetar el siguiente calendario:

Un refugiado de Suddn del Sur camina por una llanura Evacuaciones preventivas: Diariamente a cada hora
Primeros 10 dias después del evento: Diariamente
Dia 10 a 30: Cada dos o tres dias

Dia 30 a 90: Cada 10 dias

Mas de 90 dias después del evento: Una vez al mes

polvorienta y despoblada en las afueras de Jartum,

Suddn, donde vive con otros miles de refugiados que
esperan regresar a Suddn del Sur. NRC/Ingebjorg Karstad,
diciembre de 2020.

Figura 56: Midiendo los desplazamientos por desastres en su dimension temporal




Dicho esto, el desplazamiento también tiene impactos en las
economias y sociedades que van mas alld de las fases de
preparacién, emergencia y recuperacion. Los riesgos e impactos
sistémicos afectan a todo el espectro de desarrollo de los paises y
las comunidades antes, durante y después de los desastres, lo que
enfatiza la necesidad de hacer un monitoreo del fenémeno durante
periodos de tiempo mas largos. Esto permitiria establecer un punto
de referencia mas sélido para informar el desarrollo de politicas de

reduccion del riesgo y soluciones duraderas.

Monitoreo del riesgo de
desplazamiento

Para prevenir el desplazamiento por desastres y planificar mejores
respuestas, es importante medir el nimero de personas que corren
el riesgo de ser desplazadas. Sin embargo, desde la escala nacional
a la global, la mayoria de las evaluaciones de riesgo de desastres
estiman la probabilidad de pérdidas econdémicas, pasando por alto

las implicaciones humanas, incluyendo el riesgo de desplazamiento.

México, Ruanda y Estados Unidos son buenos ejemplos de paises
que han desarrollado evaluaciones, indices y atlas nacionales de
riesgo de desastres. Estos ayudan a comprender los niveles de riesgo
de desastre para diferentes amenazas y escenarios de exposicién
y vulnerabilidad, pero falta un elemento de desplazamiento.5™ A
escala global, la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién
del Riesgo de Desastres (UNDRR, por sus siglas en inglés) coordina
un riguroso analisis anual de los riesgos econdmicos que plantean
los desastres, que ha presentado en sus Informes de Evaluacion
Global (GAR, por sus siglas en inglés) desde 2011.5® Sin embargo,

también en este caso no se tiene en cuenta el desplazamiento.

Para abordar esta carencia, y basandose en el enfoque de la UNDRR,
el IDMC comenzé un ejercicio Unico de modelos de probabilidad
en 2017.57 Nuestro modelo global de riesgo de desplazamiento por
desastres abarca una amplia gama de escenarios de amenaza de
terremotos, tsunamis, inundaciones, vientos cicléonicos y mareas
de tempestad. Considera su probabilidad y su potencial para hacer
inhabitables las viviendas como un indicador de desplazamiento.
Genera resultados a escala nacional, identifica puntos criticos y
permite la toma de decisiones informadas sobre el riesgo que

pueden ayudar a prevenir y reducir el riesgo de desplazamiento.>®

Dado que el nivel de vulnerabilidad y exposicion de las personas
a las amenazas determina en gran medida la gravedad de sus
impactos, es importante evaluar como cambiardn estos aspectos a
lo largo del espacio y el tiempo asi como los factores econémicos,
sociales, medioambientales y de gobernanza que afectan al riesgo
de desastres.5™ Para ello, estamos colaborando estrechamente

con nuestros socios para aumentar la resolucion de la capa de

exposicion de nuestro modelo, a fin de permitir una evaluacién
mas detallada, y repensar como podemos evaluar la vulnerabilidad
en la ecuacién del riesgo de desplazamiento. Los panoramas del
riesgo evolucionan constantemente, y necesitamos comprender
los patrones poblacionales y socioeconémicos, y las fluctuaciones
en la frecuencia e intensidad de las amenazas relacionadas con
el cambio climético. La evaluacién del riesgo de desplazamiento
informard a los gobiernos sobre dénde asignar los recursos

para la reduccién del riesgo y la respuesta y cémo priorizarlos.

Es necesario seguir trabajando en este dambito, pero ya existen
algunas iniciativas. El departamento de estadistica de la Universidad
de Oxford ha utilizado datos de libre acceso para construir un
modelo de riesgo de desplazamiento por desastres que permita
predecir la probabilidad y la magnitud de futuros desplazamientos,
el Muestreador Integrado de Poblacién Desplazada Interna (IIDIPUS,
por sus siglas en inglés).52° El modelo es también uno de los pocos
que analiza la vulnerabilidad més all& de la probabilidad de colapso
estructural. Utiliza indicadores subnacionales como la desigualdad
de ingresos, que pone de manifiesto cémo los desastres pueden

afectar a los hogares mds pobres en riesgo de desplazamiento.

Monitoreo de las evacuaciones
cn la fase de preparacion y alerta
temprana

El objetiveo G-6 del Marco de Sendai pide que se mida el
porcentaje de personas expuestas o en riesgo de desastres que
estdn protegidas mediante alertas tempranas y evacuaciones
preventivas. Invita a los Estados miembros que estén en condiciones
de hacerlo a proporcionar informacién sobre el nimero de personas
evacuadas.®?' Hacerlo con datos desglosados por sexo y edad
permitiria a los paises medir la eficacia de sus protocolos de alerta

temprana y evacuacion.

Es dificil determinar cudntos de los desplazamientos por desastres
registrados en el mundo son evacuaciones preventivas. Filipinas es
uno de los pocos paises que recogen sistematicamente datos sobre
desplazamientos por desastres, y representa un buen ejemplo de
apropiacion gubernamental. El Centro de Seguimiento e Informacion
de las Operaciones de Respuesta a Desastres (DROMIC, por
sus siglas en inglés) recoge datos sobre el nimero de personas
evacuadasy el nimero de personas que permanecen en albergues

o con familiares a lo largo del tiempo y desglosa su informacion.5??

Vietnam también cuenta con un sistema integral de evaluacién de
dafios y necesidades en caso de desastre que recoge el nimero de
evacuaciones preventivas. Su formulario de recopilacion de datos
se ha mejorado a lo largo de los afios, y alimenta su propio sistema

de contabilidad histérica de pérdidas por desastres, alineado con

la metodologia de DesInventar.5? El sistema no solo ayuda a trazar
una imagen mas precisa del desplazamiento en el pais, sino que

también apoya sus esfuerzos de gestion del riesgo de desastres.>?*

Monitoreo de los desplazamientos
durante la fase de emergencia

La mayoria de los paises solo recolectan datos sobre los
desplazamientos durante o inmediatamente después de los
desastres. También suelen informar sobre el nimero de personas
«afectadas» por los desastres, lo que deja una importante laguna
en nuestra comprension de cudntos fueron realmente desplazados

(véase el Cuadro 6).

El Marco de Sendai no incluye ningun indicador para medir el nUmero
de personas desplazadas, pero es fundamental para comprender la
escala del fenédmeno y los impactos en quienes tienen que huir. No
obstante, este marco pide a los paises que desarrollen sus propios
indicadores a medida. Medir el nimero de personas desplazadas
durante y después de los desastres les permitiria comprender mejor
su ubicacion, los impactos que han sufrido y sus necesidades. Lo
ideal serfa que los datos se desglosaran por sexo, edad y otras
caracteristicas, en linea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

(ODS).

Muchos paises han hecho importantes progresos en el
establecimiento de bases de datos sobre pérdidas y dafios por
desastres. Sri Lanka comenzé a hacerlo en 2005, y desde entonces

ha mejorado sus capacidades de seguimiento hasta el punto de

Cuadro 6: :Cudntas personas afectadas por
desastres estan desplazadas?

El Marco de Sendai incluye implicitamente a los desplazados
internos entre los afectados por los desastres, pero deja una
importante laguna. Afirma lo siguiente: «Las personas que se
ven afectadas, directa o indirectamente, por una amenaza.
Los afectados directos son aquellos que han sufrido lesiones,
enfermedades u otros efectos sobre la salud; que han sido
evacuados, desplazados, reubicados o que han sufrido
dafios directos en sus medios de subsistencia y en sus bienes
econdémicos, fisicos, sociales, culturales y medioambientales.
Los afectados indirectos son personas que han sufrido
consecuencias, distintas o adicionales a los efectos directos,
alo largo del tiempo, debido a la alteracion o los cambios en la
economia, las infraestructuras criticas, los servicios basicos, el
comercio o el trabajo, o las consecuencias sociales, sanitarias

y psicolégicas».5?’

disponer de una plataforma con boletines diarios que hacen
un seguimiento mucho mas exhaustivo de los impactos de los
desastres.5?® Indonesia y Mongolia han desarrollado sus propios
indicadores, han traducido sus plataformas a los idiomas locales
y han documentado lo que se debe mejorar.5?® Estos ejemplos
demuestran que, con un compromiso institucional, los sistemas
de monitoreo existentes pueden adaptarse e integrar facilmente

el desplazamiento.

Cuando no existan indicadores especificos de desplazamiento, los
Estados podrian informar sobre otros objetivos del Marco de Sendai.
B-4 pide que se controle el «<niimero de personas cuyas viviendas
destruidas se atribuyen a los desastres». Este tipo de informacién es
un importante «proxy» del desplazamiento por desastres. El IDMC
ha estado recopilando datos sobre la destrucciéon de viviendas a
escala global desde 2017, no solo como «proxy» sino también para

la triangulacién de datos.

Analizamos mas de 2 000 informes que mencionaban la destruccién
de viviendas para elaborar nuestros cdlculos para 2020. Para
convertir esta informacién en una métrica de desplazamiento,
multiplicamos el nimero de viviendas destruidas por el tamafio
promedio nacional de los hogares (AHHS, por sus siglas en inglés).
También podrian utilizarse otras extrapolaciones y datos indirectos
como la penetracion de los seguros, las tasas de reconstruccién
y el nimero de personas que reciben subsidios de alquiler, pero
ninguno seria tan preciso como medir el nUmero real de personas

desplazadas.

El problema es que si los paises se limitan a hacer un
monitoreo e informar sobre las personas afectadas, no hay
forma de saber cuantas han sido desplazadas. Es fundamental
llenar este vacio, porque los desplazados internos tienen
necesidades especificas y sus condiciones tienden a ser

peores que las de aquellos que no se ven obligados a huir.

A medida que los paises aplican y adaptan sus bases de datos
de pérdidas por desastres para supervisar su progreso en
relacion con el Marco de Sendai, deberian empezar a registrar
el nimero de personas desplazadas para poder disefiar y
aplicar politicas y programas adecuados para este grupo

especialmente vulnerable.
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Monitoreo durante la fase de
recuperacion y reconstruccion

La prioridad 4 del Marco de Sendai destaca la necesidad de
«reconstruir mejor» durante la recuperacion y la reconstruccion,
pero no incluye indicadores concretos para medir el éxito de estos
procesos. Esto dificulta el seguimiento de cémo los desplazados

consiguen poner fin a su desplazamiento a lo largo del tiempo.

En los casos en que se dispone de informacién, ésta sefiala la
naturaleza potencialmente prolongada del desplazamiento por
desastres. En 2018, California sufrié los incendios forestales mas
destructivos de su historia. La Agencia Federal de Gestién de
Emergencias dedicé unos 18 meses a limpiar el pueblo de Paradise
y a ayudar a la comunidad a reconstruir.52® Sin embargo, en abril de
2021, més de dos afios después de los incendios, solo se habian
reconstruido 728 de las 9 000 viviendas destruidas. El propio pueblo
de Paradise estima que puede tardar hasta 10 afios en recuperarse

por completo.5?°

El ciclén Amphan provocé alrededor de 2,5 millones de evacuaciones
preventivas en Bangladesh el afio pasado. Muchos de los evacuados
pudieron regresar a sus hogares relativamente rapido, pero los datos

sobre la destruccion de viviendas sugieren que es probable que un

Cuadro 7: Comprender los desplazamientos por

desastres a través de las redes sociales

El IDMC y Facebook colaboran para mejorar los mapas de
desastres de Facebook como parte de su iniciativa Data for
Good. Esta colaboracién, que se remonta a 2017, ha dado como
resultado el desarrollo de una nueva metodologia para medir
los flujos de desplazados internos en situaciones de desastre
y la publicacién de estos datos en los productos de Disaster
Maps a través del portal Geolnsights.®*' Ademas de analizar
los datos anénimos de la aplicacién moévil de Facebook, el
IDMC también ha desarrollado encuestas que preguntan a los
usuarios de Facebook sobre su experiencia de desplazamiento

y proporcionan mas detalles demograficos y contextuales.

Las encuestas son realizadas por el equipo de Data for
Good y ayudan a medir el alcance del desplazamiento y su
diferente impacto en hombres y mujeres. Una encuesta en
Japon, realizada tras el tifén Hagibis en 2019, reveld que habia
un nimero ligeramente mayor de hombres que de mujeres
evacuados, pero que era mas probable que ellas estuvieran

desplazadas durante periodos mas cortos.>?

ndmero importante de personas estén desplazadas durante mas
tiempo. El ciclén destruyd més de 55 000 viviendas, lo que sugiere

que alrededor del 10 % de los evacuados se quedaron sin hogar.5°

Estos ejemplos demuestran que no se puede dar por sentado que
los desplazados internos regresen rapidamente a sus hogares
después de un desastre si no se hace un seguimiento exhaustivo
de la duracion del desplazamiento. Sabemos que algunas personas
permanecen desplazadas durante meses e incluso afios, pero
nuestra comprension de la magnitud del desplazamiento prolongado

por desastres sigue siendo limitada.

La razén principal de esta carencia es que el desplazamiento solo
suele ser objeto de un monitoreo sistematico durante algunos dias o
semanas después de un desastre. Cuando finalizan las operaciones
de los proveedores de ayuda humanitaria, la recoleccién de datos
se detiene. La obtencién de datos precisos en zonas a veces
de dificil acceso e inseguras, donde la falta de transporte y de
comunicaciones puede ser un obstaculo, también requiere una gran
cantidad de recursos. Sin embargo, en algunos casos se puede
utilizar informacién alternativa, como los datos de los teléfonos

moviles y las redes sociales (véase el Cuadro 7).

Las encuestas realizadas tras los incendios forestales
del «Verano Negro» en Australia revelaron interesantes
conclusiones sobre la fase de recuperacién y reconstruccién
en Green Wattle Creek, en el este de Nueva Gales del Sur, y
en Cudlee Creek, en las colinas de Adelaida. Se pregunté a
los encuestados por qué no habian retornado definitivamente
a sus hogares. El 58 % dijo que porque era «inseguro», pero
el 22 % menciond las «nuevas oportunidades» como la razén

principal.>

Esta nueva fuente de datos sobre desplazamientos ha
complementado nuestro propio andlisis y ha proporcionado
alos investigadores, a los responsables de la respuesta y a los
planificadores una mejor idea de cuéntas personas han sido
desplazadas, de donde y a dénde, y durante cudnto tiempo.
Los resultados de las encuestas en Australia, por ejemplo,
han ofrecido a los gestores de emergencias una informacion
muy valiosa para sus campafias de informacion publica y la

planificacién ante futuros acontecimientos.53*

No disponer de informacion precisa sobre la duracién del desplazamiento
tiene importantes implicaciones en la prestacion de proteccién y
asistencia a las personas desplazadas durante periodos mas largos
después de los desastres. Diez afios después del terremoto y el
tsunami de 2011 en Japén, unas 48 000 personas siguen desplazadas
y necesitan ayuda. En México, alrededor de 91 000 personas siguen

desplazadas hoy en dia tras el terremoto de 2017.

Sin esta informacion tampoco es posible realizar calculos exhaustivos
a final de afio sobre el nimero de personas que viven en situacién de
desplazamiento interno como consecuencia de los desastres. A su

vez, esto significa que los responsables politicos y los profesionales

Cuadro 8: Calcular el nimero de personas que viven
en situacion de desplazamiento tras un desastre

El IDMC ha estado proporcionando cifras globales de nuevos
desplazamientos por desastres desde 2008, pero no fue hasta
2019 que pudimos publicar nuestro primer célculo de fin de
aflo del nimero de personas que aln viven en situacion de
desplazamiento. No obstante, las cifras de 5,1 millones para
2019 y de siete millones para 2020 son muy conservadoras.
El nimero de nuevos desplazamientos registrados, de 24,9
millones y 30,7 millones respectivamente, muestra que solo
estamos empezando a acercarnos a una idea superficial de

un reto mucho mayor.

no pueden hacer un seguimiento de sus esfuerzos de recuperacién

y reconstruccion.

Para cerrar esta brecha, los encargados de recopilar los datos deben
incluir una dimensién temporal en sus evaluaciones. Es esencial
supervisar e informar sobre la duraciéon del desplazamiento contando
el nimero de desplazados internos de forma regular en diferentes

momentos para reflejar con exactitud lo que esté ocurriendo en el lugar.

Todavia queda un largo camino por recorrer antes de que podamos
hacernos una idea completa de la duracién del desplazamiento por

desastres, pero se ha avanzado en los Ultimos afios (véase el Cuadro 8).

Nuestra metodologia para recopilar los célculos de fin de
afio tiene importantes limitaciones, pero empieza a llenar lo
que ha sido una laguna persistente y a sensibilizar sobre la
falta de datos sobre la duracién del desplazamiento. Como
muestra la version simplificada de la metodologia, aplicamos
una serie de situaciones hipotéticas para llegar a nuestras
cifras (véase la Figura 57). Sin embargo, para dejar de utilizar
los datos indirectos, es fundamental que los recolectoros de
datos mejoren su capacidad para la recoleccién de datos sobre

la duracion del desplazamiento por desastres.

Como determinamos el cilceulo de stock de desastres para 2020

Escenario 1
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Figura 57: Metodologia del cdlculo de desplazamiento basado en la destruccion de las viviendas
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También es necesario disponer de mejores datos sobre el
desplazamiento a largo plazo para comprender sus impactos
econdémicos en las personas y las economias. Si no se registran,
las familias desplazadas pueden no recibir apoyo de las autoridades
y las repercusiones pueden sentirse durante afios. Comprender los
impactos econdémicos de cada nuevo desplazamiento ayudaria a los
gobiernos a planificar un apoyo mas eficaz, reduciendo finalmente

los costos y las pérdidas para todos (véase el Cuadro 9).

Al igual que en otras fases del ciclo de gestion del riesgo de
desastre, no es necesario generar nuevos sistemas para hacer
un seguimiento de la duracién del desplazamiento en la fase de
recuperacién y reconstruccién. Los recolectores de datos solo
tienen que realizar sus evaluaciones durante periodos mas largos
y adaptar sus sistemas existentes para registrar el desplazamiento.
Este repositorio podria analizarse con datos sobre la penetracion
de los seguros o los costos de reconstruccién de las viviendas, lo
que permitiria a los tomadores de decisiones identificar buenas

practicas que podrian replicarse en otros contextos.

Cuadro 9: Midiendo los impactos econémicos de
los nuevos desplazamientos

La metodologia que el IDMC desarrollé en 2018 para medir
los impactos econémicos del desplazamiento se basa en gran
medida en los planes de respuesta humanitaria (HRP, por sus
siglas en inglés) para los indicadores indirectos sobre los costos
y las pérdidas financieras. Los HRP solo estan disponibles para
las crisis lo suficientemente graves como para justificarlas y

se centran en situaciones de desplazamiento prolongado.

Sin embargo, la mayoria de los desplazamientos son
provocados por eventos de menor escala que no activan los
HRP, y su duracién suele medirse en meses, semanas o incluso
dias, en lugar de afios. Como consecuencia, las repercusiones
en la vida de los desplazados y en las economias pueden ser
menos graves, pero su frecuencia hace que supongan una

carga global importante.

Las cifras que hemos presentado hasta ahora sobre el impacto
econdémico del desplazamiento han pasado por alto esta carga.
Ademas, se centran solo en las necesidades mas inmediatas

de las personas ya desplazadas, lo que significa que no se

Monitoreo de los desplazamientos
en ¢l contexto de los eventos de
ocurrencia lenta

El desplazamiento interno asociado a los desastres de ocurrencia
lenta y a los cambios medioambientales es dificil de contabilizar de
forma exhaustiva debido a la gran variedad de fenémenos, impactos
y factores asociados a las amenazas, a los tipos de movimientos que
desencadena y a las situaciones de las regiones a las que afecta.
Uno de los principales problemas es que la naturaleza critica de un
evento de ocurrencia lenta solo tiende a hacerse evidente cuando

se ha alcanzado un punto de crisis.>*®

Entre las principales lagunas de conocimiento sobre la magnitud de
este tipo de desplazamientos se encuentran el nimero de personas
que corren el riesgo de ser desplazadas, el nimero de nuevos
desplazamientos que desencadenan estos eventos, el nimero de
personas que viven desplazadas como consecuencia de los mismos,
y el nimero de personas que viven desplazadas que probablemente

permaneceran en su pais.

tiene en cuenta el periodo que transcurre entre el evento que
desencadend el desplazamiento y su llegada a la zona de
refugio. Este periodo también conlleva costos, entre otros, de
transporte, alojamiento, otras necesidades basicas y pérdida
de ingresos. Nuestras evaluaciones preliminares muestran que
los mayores costos se derivan de los impactos en la vivienda,
y las mayores pérdidas de la interrupcién de las actividades
habituales de la generacion de ingresos de los desplazados
internos. Los impactos en la salud, la educacién y la seguridad

solo tienden a ser visibles en periodos de tiempo mas largos.

Develar los costos y las pérdidas que surgen durante el periodo
de transicién de los desplazados internos seria especialmente
atil para evaluar los impactos del desplazamiento por
desastres. Debido a que rara vez se dispone de informacién
sobre su duracién y a que la mayoria de los HRP se centran en
situaciones de conflicto, sus impactos econémicos permanecen
casi totalmente invisibles. Poder evaluarlos, al menos para los
periodos de evacuacién conocidos, seria un primer paso para

cerrar esta brecha de conocimiento.

Los datos son escasos, pero hemos podido registrar casos de

desplazamiento por sequia en el Cuerno de Africa y Brasil 5%

Los avances en la tecnologia de la informacién, junto con los
microdatos sobre los desplazados internos, ofrecen la posibilidad
de establecer un mejor sentido de la escala de los desastres de

ocurrencia lenta y de su evolucién en el tiempo.

Las imagenes por satélite, las aplicaciones para teléfonos méviles y,
lo que es mds importante, un mejor acceso a la informacién derivada
de las observaciones de la Tierra y de los modelos climéaticos,
han permitido disponer de grandes volimenes de datos con los
que evaluar y predecir el impacto de los desastres. Los datos no
solo mejoran nuestra comprension de las crisis actuales. También
podrian servir para informar el desarrollo de modelos que permitan
comprender mejor el desplazamiento por desastres en el futuro. La
inclusién de preguntas en los censos nacionales y otras encuestas
también ayudaria a aumentar los datos y la informacién sobre los

eventos de ocurrencia lenta.

Cuantos mas datos tengamos sobre este tipo de eventos y su
impacto en las sociedades, més precisos seradn los escenarios y
modelos. La recopilacién de datos sobre el nimero de personas
desplazadas por la sequia, la desertificacion o la subida del nivel del
mar, combinada con el andlisis cualitativo del contexto y los relatos
personales, mejorard nuestra comprensién de lo que impulsa y
desencadena este tipo de desplazamientos. Los modelos también
son cada vez més sofisticados, incluyendo el pensamiento sistémico

y los enfoques holisticos.5*”

Hacia una m¢jor coordinacion y
colaboracion

Es posible llenar los vacios de datos sobre los desplazamientos
por desastres y mejorar nuestra capacidad de monitoreo del
fenémeno. Para ello, debemos asegurarnos de que los esfuerzos
de recoleccién de datos se complementen en lugar de solaparse,
y que los recolectores utilicen términos y métricas comunes para
que sus datos sean interoperables.®* La recopilacién también debe
cumplir con las directrices de proteccién de datos para garantizar
que se respete la privacidad de las personas y no se comprometa

su seguridad.

Las personas desplazadas necesitan intervenciones adaptadas a
sus circunstancias en funcion de su ubicacién, edad, sexo, etnia,
contexto socioeconémico y otras caracteristicas. El desglose de
los datos es fundamental para garantizar que las personas mas
vulnerables sean perfiladas con precision, que sus necesidades

sean atendidas adecuadamente y que nadie quede atrés.

Integrar el riesgo y los impactos del desplazamiento en las politicas y
medidas nacionales de reduccién del riesgo de desastres promueve
la coherencia en toda una serie de mandatos de ministerios y
organismos, ya que abarca tanto las acciones de emergencia como
las de mas largo plazo necesarias para reducir y evitar el riesgo
y permitir soluciones duraderas. También promueve resultados
que se refuerzan mutuamente y la eficiencia en la recoleccién de
datos y la presentacién de informes en el marco de las agendas
politicas globales en las que el desplazamiento se reconoce como

una cuestién importante.

A medida que se inicia la cuenta regresiva hacia 2030, cuando se
evaluardn los progresos realizados en relacién con los principales
acuerdos globales, todavia hay tiempo para desarrollar y adaptar
las bases de datos sobre dafios y pérdidas por desastres y hacer

un mejor monitoreo del desplazamiento por desastres.
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Conclusion

Una playa al atardecer en Cox's Bazar, Bangladesh.
© UNOCHA/Vincent Tremeau, marzo de 2018.

El aflo 2020 fue el tercero més célido jamds registrado, siguiendo
una tendencia de aumento de las temperaturas promedio globales
desde 2015. Las temporadas de los monzones también se han
extendido, y los totales de precipitaciones anuales han aumentado
en algunas partes del mundo. El nivel global del mar sigue subiendo,
aligual que las temperaturas de los océanos, que alimentan ciclones
tropicales mas fuertes. Las sequias son cada vez més largas y
devastadoras.®® Los datos son todavia limitados, pero muestran
que los desastres son cada vez mas frecuentes e intensos, lo que

apunta a una nueva y preocupante normalidad.5*°

Los desastres de 2020 fueron provocados por temporadas de
ciclones inusualmente activas en América y Asia, temporadas de

lluvias més largas que provocaron inundaciones generalizadas

en Oriente Medio y el Norte de Africa, e incendios forestales sin

precedentes en Estados Unidos y Australia. La pandemia de Covid-
19 afiadié otra capa de complejidad a estas crisis, con impactos
devastadores en las vidas y los medios de subsistencia de los

desplazados.

Hemos entrado en la era del Antropoceno, un periodo de
desequilibrios planetarios y sociales sin igual que interacttan para
dar lugar a nuevos riesgos, incluido el riesgo de desplazamiento.*
Estos desequilibrios complejos y a veces imprevisibles dardn forma
a los patrones de movilidad. Se necesitan datos mas fiables para
centrar nuestras acciones e inversiones en la lucha contra el
desplazamiento en un clima cambiante. Al comprender quién corre
el riesgo de ser desplazado y dénde, y cuanto tiempo es probable
que los desplazados permanezcan asi y en qué condiciones, los
gobiernos y la comunidad internacional estardn mejor equipados
para prevenir os desplazamientos y atender las necesidades

de los desplazados internos.

También necesitamos mejores datos sobre los desplazamientos
asociados a fenémenos de ocurrencia lenta, como la sequia, la
erosion costera, la subida del nivel del mar, la salinizacion, el
retroceso de los glaciares y el derretimiento del permafrost, y
comprender cémo estos fendmenos interactian con las amenazas
de ocurrencia rdpida para desencadenar desplazamiento. Mas allé de
los grandes acontecimientos que desencadenan desplazamientos
masivos, debemos evaluar los impactos de los desastres mas
localizados que, aunque sean de menor escala, ponen en peligro

aflos o incluso décadas de avances en el desarrollo.

Basicamente, los datos y las pruebas seran el prisma a través del
cual aprenderemos y tendremos éxito. Queda menos de una década
para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible, por lo cual
es prioritario afinar nuestras herramientas para comprender mejor

los desplazamiento por desastres y el papel del cambio climéatico.

En lugar de comprar los titulares sensacionalistas sobre la «migracién
climatica masiva», debemos proporcionar informacién sélida sobre
la escala, los patrones y los impactos de la movilidad humana.
Debemos centrarnos en la reduccién de riesgos y en el apoyo a
los que se desplazan, independientemente de las barreras a las
que se enfrentan, y contrarrestar la nocién de que los desastres son
«naturales». Debemos reconocer nuestro papel en la generacion de

riesgos y reducirlos mediante el desarrollo sostenible.

La evaluacién del riesgo de desplazamiento a escala local, nacional,
regional y global requerira la creacion de asociaciones en todos los
niveles. En los Ultimos afios han surgido multitud de iniciativas de
modelo de riesgos, y ahora es el momento de evaluar los avances y
garantizar la colaboracién y la coordinacién. También es necesario
incorporar los impactos del cambio climatico a estos modelos y
hacer més por evaluar la vulnerabilidad y la exposicién futuras. El
rdpido crecimiento de la poblacién afecta a ambos factores de forma
tan dindmica que los modelos tendrdn que actualizarse con mayor
regularidad si se quiere que sirvan de base a sistemas eficaces de

alerta temprana y a medidas de reduccién de riesgos.

Si queremos entender lo que funciona y lo que no, tendremos
que hacer un seguimiento sistematico del desplazamientos por
desastres, del riesgo de desplazamiento y de lo que se esté
haciendo para reducirlo a lo largo del tiempo en todo el mundo.
Los conocimientos obtenidos, combinados con el intercambio de
buenas practicas entre los paises, permitirian una financiacion mas
fiable y accesible, creando asi un terreno fértil para el cambio real

y el desarrollo sostenible.
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Tabla 1: Resumen de cifras clave

Pais Nuevos Nuevos Cantidad total Cantidad total de
desplazamientos desplazamientos en | de desplazados desplazados internos
en2020 (armadoy [2020 (desastres internos a finales a finales de 2020
violencia de 2020 (conflictoy [ (desastres
violencia
Abyei 4700 19000
Afganistan 404000 46000 3547000 1117000
Albania 17000
Alemania 2
Algeria 9600 23
Angola 25000 790
Arabia Saudita 610
Argentina 3700 16
Armenia 800 800 2700
Australia 51000 5100
Azerbaiyan 84000 735000
Bahamas 250
Bangladesh 230 4443000 427000 345000
Belice 6300
Benin 7000 3500 2500
Bermudas 50
Bolivia 13000 13000
Bosnia y Herzegovina 910 99000
Botsuana 780 780
Brasil 358000 20000
Burkina Faso 515000 20000 1075000 20000
Burundi 310 51000 22000 76000
Butén 120
Cabo Verde 750
Camboya 66000 260
Camerdn 123000 16000 1003000 30000
Canada 26000 18
Chad 79000 71000 342000 680
Chile 3400 210
China 5074000 158000
Chipre 228000
Colombia 106000 64000 4922000 21000
Congo 134000 107000
Corea 19000 300

>ais

Nuevos
desplazamientos
en 2020 (armadoy
violencia

Nuevos
desplazamientos en
2020 (desastres

Cantidad total

de desplazados
internos a finales
de 2020 (conflicto y
violencia

Cantidad total de

desplazados internos

a finales de 2020
desastres

Costa de Marfil 15000 1900 308000 70
Costa Rica 4200 530
Croacia 42000 5200
Cuba 639000 3
Ecuador 1200 490
Egipto 1000 8400 3200 8400
El Salvador 114000 17000 62
Emiratos Arabes Unidos 610

Eslovaquia 60

Espafia 7800

Estados Unidos de América 1714000 126000
Etiopia 1692000 664000 2060000 633000
Filipinas 111000 4449000 153000 145000
Fiyi 37000 14000
Francia 10000 230
Gabon 2 2
Gambia 17000 1600
Georgia 160 304000 10
Ghana 2000 550
Grecia 13000 4800
Guatemala 339000 242000

Guayana Francesa 140

Guinea 2400 2600
Haiti 7900 13000 7900 34000
Honduras 937000 247000

Hong Kong, China 160

Hungria 14

India 3900 3856000 473000 929000
Indonesia 4600 705000 40000 161000
Irdn 52000 79
Irak 67000 1200 1224000

Irlanda 51

Islandia 590

Islas Salomén 320 310
Israel 3000 10000 70
ltalia 2000 22
Jamaica 2

Japon 186000 61000
Jordania 140

Kazajistan 32000 1800
Kenia 3900 335000 190000 204000
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Pais Nuevos Nuevos Cantidad total Cantidad total de
desplazamientos desplazamientos en | de desplazados desplazados internos
en2020 (armadoy [2020 (desastres internos a finales a finales de 2020
violencia de 2020 (conflictoy | (desastres
violencia
Kirguistan 250 770
Kosovo 16000
Libano 7000
Liberia 3700 1200
Libia 39000 278000
Luxemburgo 2
Macao, China 2800
Macedonia del Norte 140
Madagascar 23000 1500 100
Malasia 24000 8
Malaui 29000
Mali 277000 7400 326000 6700
Marruecos 340 340
Mauricio 10
Mauritania 1600 1600
México 9700 101000 357000 99000
Mongolia 4200 3500
Mozambique 592000 25000 676000 93000
Myanmar 70000 50000 505000 4600
Namibia 200
Nepal 48000 28000
Nicaragua 232000 9100
Niger 136000 276000 257000 267000
Nigeria 169000 279000 2730000 143000
Noruega 1000 84
Nueva Caledonia 140 31 140
Nueva Zelanda 4900 370
Omén 120
Pakistan 390 829000 104000 806000
Palestina 1000 10 131000 10
Panama 3700
Papua Nueva Guinea 3900 14000 2700
Paraguay 5 5
Pert 8000 60000 6800
Polinesia Francesa 27
Polonia 420 22
Portugal 28
Puerto Rico 11000 8200
Reino Unido 4900 200
Republica Centroafricana 318000 15000 682000 4200
Republica Checa 43

Pais

Nuevos
desplazamientos
en 2020 (armadoy
violencia

Nuevos
desplazamientos en
2020 (desastres

Cantidad total

de desplazados
internos a finales
de 2020 (conflicto y
violencia

Cantidad total de

desplazados internos

a finales de 2020
desastres

Rep. Dem. de Corea 5300 5300
Rep. Dem. del Congo 2209000 279000 5268000 64000
§§glu;glic€agemocrética 12000 2000
Republica Dominicana 31000 3700
Ruanda 6000 4600
Rumania 290

Rusia 250 1100 130
Samoa 55

Samoa Americana 390 1
Senegal 3300 8400 2000
Serbia 880

Sierra Leona 5500

Siria 1822000 25000 6568000

Somalia 293000 1037000 2968000

Sri Lanka 19000 27000 1400
Sudéfrica 5000 370 5000 14
Sudan 79000 454000 2276000 454000
Sudan del Sur 271000 443000 1436000 106000
Suiza 13

Tailandia 13000 41000 320
Taiwan, China 3500

Tanzania 57000 38000
Taykistan 1500

Timor Oriental 1100 1100
Tonga 2700 93
Trinidad y Tobago 33 6
Tlnez 10000

Turquia 41000 1099000 44000
Tuvalu 400

Ucrania 74 2000 734000 240
Uganda 79 40000 1000 33000
Uruguay 370

Uzbekistan 70000

Vanuatu 80000 64000
Venezuela 2400 2300
Vietnam 1267000 162000
Yemen 143000 223000 3635000 223000
Yibuti " 1
Zambia 6000 1000
Zimbabue 380 21000
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Tabla 2: LL.os mayores eventos de
desplazamiento por desastres por region
en 2020

Region

Nombre del

Tipo de peligro

Mes en que

Nucevos

evento comenzo cl territorios desplazamientos
desastre €n 2020
Africa subsahariana Lluvias Gu Inundaciones Marzo Somalia 505 000
Temporada de lluvias | Inundaciones Julio Sudén 454 000
Temporada de lluvias | Inundaciones Julio Sudén del Sur 404 000
Asia del Sur Ciclén Amphan Tormenta (ciclén) Mayo 4 paises 4950000
Bangladesh 2508819
India 2441213
Butén 84
Myanmar 78
Inundaciones por Inundaciones Junio Bangladesh 1921000
monzones
Inundaciones por Inundaciones Junio Pakistan 810000
monzones
Asia oriental y el Temporada de Inundaciones Junio China 3760000
Pacifico monzones de verano
Tifén Vamco (Ulises) Tormenta (tifén) Noviembre 2 paises 1885000
Filipinas 1559972
Vietnam 324780
Tifén Goni (Rolly) Tormenta (tifén) Octubre 2 paises 1263000
Filipinas 1250133
Vietnam 13167
Europa y Asia central [ Inundaciones - Rotura [ Inundaciones Mayo 2 paises 102000
de presa Kazajistan 31606
Uzbekistan 70000
Terremoto - Petrinja Terremoto Diciembre Croacia 40000
Terremoto - Elazi§ y Terremoto Enero Turquia 25000
Malatya
Las Américas Huracan lota Tormenta (ciclén) Noviembre 6 paises 1039000
Honduras 743426
Nicaragua 160000
Guatemala 126261
Colombia 8329
El Salvador 880
Belice 288
Huracan Laura Tormenta (ciclén) Agosto 5 paises 1019000
Estados Unidos de 585000
América 417664
Cuba 15210
Republica Dominicana 957
Haiti 61

Puerto Rico

Huracén Eta Tormenta (ciclén) Octubre 12 paises 658000
Cuba 187872
Guatemala 18401
Honduras 175000
Nicaragua 71145
México 15238
Colombia 8000
Republica Dominicana 6725
Panama 3551
El Salvador 2264
Costa Rica 2056
Belice 1900
Estados Unidos de 94
América
Oriente Medio y Norte | Temporada de lluvias | Inundaciones Febrero Yemen 223000
de Africa
Incendios forestales Incendio forestal Octubre 3 paises 35000
Siria 25000
Israel 10000
Palestina 30
Avenidas torrenciales | Inundaciones Enero Irén 16000

Debido al redondeo, puede que algunos totales no correspondan con la suma de las cifras separadas.
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Documentos de respaldo

Island Stories

Mapping the (im)mobility trends of slow-onset environmental

processes in three island groups of the Philippines

Dra. Sonja Ayeb-Karlsson, Instituto del Medio Ambiente y la
Seguridad Humana de la Universidad de las Naciones Unidas

Dra. Noralene Uy, Universidad Ateneo de Manila

Faltan pruebas empiricas de como influyen los eventos de ocurrencia
lenta en la (in)movilidad humana en todo el mundo. Se trata de una
importante laguna de conocimientos que dificulta la proteccién de
las poblaciones vulnerables, tanto las que se desplazan como las
olvidadas. Este estudio investiga las tendencias de (in)movilidad
inducidas por los fenémenos de ocurrencia lenta en Filipinas
mediante la participacién de aproximadamente 500-550 mujeres y
hombres en 48 sesiones de investigacion grupal narrativa. Los doce
sitios de estudio seleccionados se distribuyeron en seis provincias
de los tres principales grupos de islas: Luzén, Visayas y Mindanao.
Los participantes en la investigacion trazaron sus experiencias
personales de (in)movilidad y las tendencias de (in)movilidad en
sus hogares. Describieron cémo los acontecimientos de ocurrencia
lenta contribuyeron a la (in)movilidad, a menudo perjudicando el
bienestar individual y perturbando los medios de subsistencia, y

cémo las politicas pueden apoyar mejor a los afectados.

Hot, wet, and deserted: Climate
Change and Internal Displacement
in India, Peru, and Tanzania

Insights from the EPICC project

Julia M. Blocher, Jonas Bergmann,
Himani Upadhyay, Kira Vinke
Instituto Potsdam para la Investigacion del Impacto Climéatico

(PIK)

Este documento de referencia resume las investigaciones realizadas
en Perd, India y Tanzania que demuestran que las amenazas
climaticas afectan a mdltiples factores impulsores de desplazamiento
interconectados. Demuestra que la gravedad, la frecuencia y la
velocidad de aparicién de las amenazas influyen en las reacciones
de las personas ante ellos, mediadas por factores como los atributos
individuales y familiares, las vulnerabilidades, las opciones de
subsistencia y las desigualdades estructurales. Los desplazamientos
pueden producirse tanto en respuesta a amenazas abrumadoras y de
ocurrencia rdpida como cuando los impactos acumulados superan
los umbrales criticos subjetivos para los medios de subsistencia
agricolas con limitadas alternativas de diversificacién. Cuando una
masa critica de personas huye, los efectos de retroalimentacién
pueden acelerar otros desplazamientos. Si no se adoptan medidas
adecuadas de mitigacién de los gases de efecto invernadero y
de adaptacion al clima, el empeoramiento de los impactos puede
hacer inhabitables més lugares y aumentar la probabilidad de que
se produzcan estas situaciones. Estas conclusiones destacan la
necesidad de comprender las limitaciones de adaptacién de los
riesgos relacionados con la inmovilidad forzada. Esta investigacion
forma parte del proyecto plurianual Capacidades Climaticas de

Africa oriental, Pert e India (EPICC, por sus siglas en inglés).

Adapting on the move

Climate change displacement and local solutions in coastal

communities in Sindh, Pakistan

Dorien Braam, Universidad de Cambridge / Praxis Labs

Love Kumar, Universidad de Florida

Las comunidades costeras estan cada vez més expuestas a los
efectos negativos del cambio climéatico, como tormentas mas
intensas, inundaciones, erosién costera e intrusion marina. El
desplazamiento por el cambio climatico en la zona costera de Sindh es
un proceso gradual y complejo, y una mezcla de migracién temporal
y permanente, forzada y voluntaria. Los factores socioeconémicos 'y
politicos hacen que las personas sean vulnerables a las amenazas, y
los desastres causan una importante pérdida de tierras y medios de
subsistencia, lo que en Ultima instancia provoca el desplazamiento.
Este documento presenta algunas de las conclusiones de un estudio
realizado en 2019-2020 para comprender mejor las vulnerabilidades,
la accién y las respuestas de las personas a los riesgos del
cambio climético, los desastres y el desplazamiento. Discutimos
los principales determinantes y las vias de desplazamiento de las
comunidades costeras a causa del cambio climatico, e introducimos
respuestas adaptativas que fortalecen la accién de las personas
desplazadas contra las amenazas actuales. Con el apoyo de recursos
suficientes, la mejora de las politicas y los marcos institucionales,
las organizaciones comunitarias pueden desempefiar un papel
importante en las soluciones duraderas mediante la mejora de la
capacidad de adaptacion en las ubicaciones actuales y el apoyo a

la migracién segura hacia adelante.

Disasters and Displacement in
Bangladesh: Re-conceptualising
Strategies of Risk Reduction and
Resilience

Megan Denise Smith, Organizacién Internacional para las
Migraciones de Bangladesh

Sarah Henly-Shepard, MPH, Mercy Corps

Bangladesh, con uno de los niveles mas altos de desplazamientos
internos por desastre registrados en el mundo, es uno de los
paises mas vulnerables al clima y actualmente alberga el mayor
campo de refugiados del mundo, con casi un millén de refugiados
rohingya expuestos a los efectos del cambio climético. Mediante
una perspectiva de resistencia de los sistemas socioecolégicos, este
documento de referencia ofrece un panorama de las intersecciones
criticas relacionadas con los riesgos climéaticos y de desastres, el
desplazamiento, la migracién, la degradacién ambiental y la salud
publica. Presenta un novedoso enfoque técnico centrado en los
derechos humanos y la justicia climéatica, y destaca la participacion
de las comunidades afectadas en las estrategias de reduccién
de riesgos y resistencia. Destaca que a través de las practicas
cotidianas, los mecanismos de adaptacién, las capacidades, la
acciony las estrategias de navegacion de los desplazados internos,
los refugiados, los apétridas y las comunidades de acogida afectadas
por el desplazamiento, se pueden replantear soluciones a mas largo
plazo y catalizar mejor la reduccién de riesgos y la creacién de
resistencia para y por los que estadn a la vanguardia del cambio

climatico y el desplazamiento.
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Moving from one risk to another

Dynamics of hazard exposure and disaster vulnerability for

displaced people, migrants and others on the move

Lorenzo Guadagno, Organizacion Internacional para las

Migraciones

Las personas que se desplazan a la expectativa o en respuesta a
los impactos de las amenazas naturales y el cambio medioambiental
pasan de un «visualizacion de riesgo» a otra. Si bien el desplazamiento
es a menudo esencial, también es probable que dé lugar a la
exposicién a un conjunto diferente de amenazas para las personas
cuyos medios de subsistencia, recursos y resistencia se han visto
deteriorados. Este documento recopila datos sobre el papel que
desempefia el traslado como dindmica del riesgo mediante el
estudio de ejemplos de desplazamiento, migracién y reubicacién
planificada. Demuestran que, si bien esta naturaleza dindmica es
intrinseca a cualquier tipo de movimiento, los desplazamientos
mas forzados y mas limitados tienen mas probabilidades de que
las personas acaben en zonas marginales y desprotegidas, donde
estdn mas expuestas a las amenazas. Esto apunta a la adopcién
de enfoques informados y de reduccién de riesgos en todas las
intervenciones para preparar y gestionar los movimientos de
poblacién asociados a los desastres y al cambio medioambiental
como elemento clave para reducir los impactos futuros, incluidos

los relacionados con los desplazamientos secundarios.

Generating Political Commitment
to Address Human Mobility in the
Context of Climate Change on the
Regional and National Level

Experiences from the Caribbean and Pacific regions and the

Horn of Africa

Thomas Lennartz, Jasmin Remlinger, Felix Ries,

Dorothea Rischewski, GIZ

En muchas regiones y paises de todo el mundo se reconoce
cada vez méas que la movilidad humana en el contexto del cambio
climéatico (HMCCC, por sus siglas en inglés) debe integrarse en
diversas facetas de las politicas y marcos de desarrollo. Para ello es
necesario actuar y colaborar a diferentes niveles. Este documento
presenta diferentes iniciativas en las regiones del Pacifico, el
Caribe y el Cuerno de Africa para abordar la movilidad humana
relacionada con el clima. Los ejemplos muestran cémo los actores
decididos y la colaboraciéon sostenida a escala nacional y regional
son fundamentales para impulsar la agenda de la HMCCC y mejorar
su gobernanza. En el futuro, serd necesario seguir reforzando la
interaccion fluida entre los actores nacionales comprometidos que
estan dispuestos a explorar nuevos enfoques y las organizaciones
regionales que proporcionan una plataforma para intercambiar ideas

y llevar las buenas practicas a escala.

Rethinking Predictive Analytics
for Disaster Resource Allocation

Integrating vulnerability and sustained impact into risk modelling
Hamish Patten, Universidad de Oxford

Una gestion informada de los desastres requiere un conocimiento
detallado del entorno afectado. Los anélisis predictivos pueden
ayudar a proporcionar esa informacién. El departamento de
estadistica de la Universidad de Oxford y el IDMC han colaborado
en el desarrollo del motor de estadisticas del Muestreador Integrado
de Poblacién Desplazada Interna (IIDIPUS, por sus siglas en inglés)
y del software de visualizacién de datos interactivos de la Red de
Informacién en Tiempo Real sobre Desastres de Oxford (ODDRIN,
por sus siglas en inglés). En este documento se analiza el potencial
del software para informar sobre la asignacién de recursos en caso
de desastre a corto y mediano plazo. IIDIPUS pretende calcular
los desplazamientos humanos en lugar de los bienes dafiados.
Este cambio ayuda a predecir la distribucién espacial de los
desplazamientos con mayor precisiéon y a resaltar los puntos
criticos. Las predicciones de los desplazamientos temporales
utilizan informacién basada en los datos de los teléfonos moviles,
y la optimizacién de los refugios de emergencia es posible gracias

a un mapa de software de cédigo abierto.

Understanding the climate change-
displacement-education nexus for
building resilient and equitable
education systems

Luke Pye, UNESCO
Anna Seeger, UNESCO IIEP
Jean Claude Ndabananiye, UNESCO IIEP

El nexo entre el cambio climéatico, el desplazamiento y la educacién
es poco conocido, con pocos datos, pruebas e investigaciones
especificas sobre la educacién. Este documento comienza a llenar
este vacio en la comprension conceptualizando el desplazamiento
por el clima en el contexto de la educacién y destacando cémo el
desplazamiento por el clima puede multiplicar y agravar el riesgo
eny através de la educacién. El andlisis y las pruebas presentadas
conducen a una agenda activa para la adaptacién al cambio
climatico y la mitigacion en y a través de la educacién, centrada en
el papel que la planificacién educativa sensible a las crisis puede
desempeniar en la construcciéon de la resiliencia al desplazamiento
por el clima. Ademas, el desplazamiento por el clima, al igual que la
crisis climatica, pone de manifiesto que la educacién debe ir mas alla
de la adaptacién y el mantenimiento de la «normalidad», abordando
las injusticias, las desigualdades y los traumas subyacentes. Este
enfoque requiere que la educacién cambie de rumbo hacia el
concepto de «educacion regenerativa», que esta viva ante las
injusticias y desigualdades pasadas y presentes, permitiendo que
la educacién en contextos de desplazamiento por el clima cumpla

con su potencial transformador.
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Planned relocation from Danube
floodplains in Austria

Lessons learned from five decades of policy practice

Arthur Schindelegger, Sebastian Seebauer, Thomas Thaler

La reubicacion planificada para la gestion del riesgo de inundacién
es una seria intervencién en los medios de subsistencia de las
personas y rara vez se lleva a cabo en el contexto europeo. Una
excepcion es el plan austriaco a lo largo del rio Danubio. Se remonta
a la década de 1970 y constituye un caso excepcional de estudio a
largo plazo. El documento examina el contexto espacial de las zonas
de reubicacion - exposicién a las inundaciones, eventos pasados - el
desarrollo de un sofisticado esquema de gobernanza a lo largo del
tiempo, la acumulacion de sefiales previas que facilitan la aplicacion
de la politica, y las opciones y reacciones de los hogares una vez
que se enfrentan a una oferta de reubicacion. La investigacién se
basa en un enfoque de métodos mixtos que combina el andlisis
de documentos y las entrevistas semiestructuradas con las partes
interesadas y los hogares afectados para establecer una perspectiva
global de la dindmica politica y los procesos de toma de decisiones.
El documento concluye con recomendaciones politicas sobre cémo
apoyar a los hogares y residentes afectados y sobre cémo mejorar

los acuerdos de gobernanza.

Un nifio desplazado estd sentado en el campamento de
desplazados internos de Jamal Nika, a las afueras de la
ciudad de Kandahar, Afganistdn, tras huir del distrito de
Maiwand con su familia. No ha podido asistir a la escuela
desde que huyo de su hogar. NRC/Enayatullah Azad,
febrero de 2021.
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Cada dia, las personas huyen de los conflictos y los desastres y se
convierten en desplazados dentro de sus propios paiscs. El IDMC
proporciona datos y analisis y apoya a sus socios para identificar y
aplicar soluciones al desplazamiento interno.

Unase a nosotros mientras trabajamos para lograr un cambio real y
duradero paralos desplazados internos en la proxima década.
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